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РАМКИ ТА ПІДБІР ПАРАМЕТРІВ ДОСЛІДЖЕННЯ 
ЛОКАЛЬНИХ ПОЛІТИЧНИХ РЕЖИМІВ В УКРАЇНІ

У статті окреслено рамки та сформовано перелік ключових па-
раметрів аналізу локальних політичних режимів, проаналізовано 
методики, які використовували українські вчені, вивчаючи локальні 
політичні режими в Україні, означено параметри задля порівняння 
локальних політичних режимів в українському контексті на підста-
ві максималістського підходу. За результатами дослідження запропо-
новано періодизацію  наявних розвідок локальних політичних режи-
мів в Україні, зокрема з урахуванням наявних досліджень у форматі 
кейс-стаді та регіональних порівнянь. На їх основі визначено рамки 
та означено ключові параметри формування авторської методики 
порівняння локальних політичних режимів, яка має включати індек-
си й індикатори для аналізу демократичності і рівня децентралі-
зації влади у рамках локального режиму, а також означувати вплив 
локальної влади, бізнесу та громадянського суспільства на процеси 
формування порядку денного і визначення стратегічних напрямів со-
ціально-економічного зростання.

Ключові слова: локальний політичний режим, регіональна еліта, 
локальна влада, органи місцевого самоврядування, локальний бізнес, 
громадянське суспільство.

Framework and Selection of Parameters for the Research
of Local Political Regimes in Ukraine

The relevance of the study of local political regimes in Ukraine has been 
growing since the 2010s. This is due to the need to predict the behavior of 
local political actors after the transfer of a large number of authorities to 
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them due to the reform of decentralization of power in Ukraine. In addition, 
practical studies of local political regimes make it possible to highlight the 
main features of formal and informal relationships between local political 
actors and central government, covering the essence and effects of the pro-
cess of decentralization of power in Ukraine. In this sense, the purpose of the  
article is to: determine the key parameters of local political regimes; ana-
lyze the methods used by Ukrainian scientists when studying local political 
regimes in Ukraine; define the parameters for comparing local political re-
gimes in the Ukrainian context based on a maximalist approach. Given the 
results of the study, a periodization of the existing studies of local political 
regimes in Ukraine is proposed, particularly taking into account the existing  
studies in the format of case studies and regional comparisons. Based on 
them, the key parameters for the formation of a methodology for comparing  
local political regimes were identified, which should include indices and in-
dicators for analyzing democracy and the level of decentralization of power 
within a particular local regime, as well as identifying the influence of local 
authorities, business and civil society on the processes of forming the agenda 
and determining strategic directions of socio-economic growth.

Keywords: local political regime, regional elite, local authorities, local 
government bodies, local business, civil society, agenda.

Постановка наукової проблеми. За останнє десятиліття в україн-
ській політичній науці суттєво зросла кількість досліджень локаль-
них політичних режимів. Це зумовлено процесом децентралізації 
влади і впливом загальносвітових тенденцій щодо зменшення «кла-
сичних ролей» держави. Доцільність виокремлення локальних полі-
тичних режимів полягає у можливості аналізувати вертикальні вза-
ємовідносини у державі та мотиви акторів, що беруть у них участь, 
а також у порівняльному аналізі впливу політичних факторів на від-
мінності в економічному розвиткові міст чи міських агломерацій, а 
відтак в детальнішому вивченні гібридних політичних режимів.

Концептуальні основи дослідження локальних політичних ре-
жимів почали закладати ще у перших емпіричних розвідках влади у 
міських спільнотах (з 20-х рр. ХХ ст.). Згодом вони отримали розви-
ток у порівняльному аналізі влади, а також у марксистських та багато-
вимірних концепціях влади в міських спільнотах. Серед дослідників 
передусім необхідно виділити праці Ф. Хантера (елітистська школа,  
репутаційний метод), Р. Даля (школа плюралізму, метод аналізу  



199

Mediaforum (XІ), 2022

прийняття рішень) та Р. Престуса (синтезування методів). Сучасний 
ж етап досліджень локальних політичних режимів став можливим 
завдяки появі концептів «машин росту» (Х. Молотч) і «міських ре-
жимів» (К. Стоун), а також завдяки концепту «субнаціонального по-
літичного режиму».

Однак попри зростання кількості досліджень локальних політич-
них режимів в Україні досі не сформовано цілісної методики для їх 
порівняння з врахуванням якомога більшої частини кількісних та 
якісних індексів/індикаторів аналізу. На розв’язання важливих ас-
пектів проблеми власне й націлена запропонована наукова стаття.

Виклад основного матеріалу. В історіографічному розрізі доціль-
но відзначити, що у перше десятиріччя XXI ст. практично не існувало 
комплексних досліджень, метою яких було б цілеспрямоване вивчен-
ня локальних, регіональних чи субнаціональних рівнів політичного 
режиму в Україні. Винятками є дисертація В. Романової, де окрес-
лено доцільність виокремлення і дослідження політичних режимів 
на регіональному рівні, особливості їхньої трансформації в Україні 
(Романова, 2008), а також наукові статті Я. Балановського, де про-
аналізовано концепти міських політичних коаліцій (Балановський, 
2009) та М. Лендьел – проаналізовано чинники зростання кількості 
досліджень локальних режимів і розглянуто концепцію міських ре-
жимів (Лендьел, 2009). У цей час українські дослідники активно до-
сліджували політичні режими у загальнонаціональному контексті, 
регіональні, культурні й етнополітичні вияви української ідентич-
ності.

Початок 2010-х рр. також не ознаменувався активізацією дослі-
джень локальних політичних режимів. Натомість практичні дослі-
дження регіональної ідентичності отримали продовження на рівні 
конкретних міст й областей, зокрема крізь призму електоральних 
преференцій, це стосувалось Одеси (Т. Бевз), Дніпропетровщини  
(О. Висоцький), Чернігова (В. Яремчук), Полтави (О. Зорич), Луган-
ська (А. Зуйковська), Донбасу (Т. Бевз), Чернівецької області (А. Кру-
глашов, О. Щербатюк, Н. Ротар). Разом з цим, тривав процес дослі-
дження концептів локальних та регіональних політичних режимів і 
їхньої методології на основі іноземних доробків, що помічаємо в пра-
цях таких українських дослідників, як: М. Лендьел (огляд формально-
го та фактичного підходів до дослідження) (Лендьел, 2011), О. Мазур 
(концепт локальних політичних режимів), П. Левчук (теоретичний 
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аналіз типу локального режиму «коаліції зростання») (Левчук, 2013), 
С. Рибалка (визначення поняття «регіональний політичний режим» 
та моделі взаємодії регіональних режимів й еліт, методів досліджень 
локальних політичних режимів) (Рибалка, 2014), В. Пащенко (аналіз 
підходів до дослідження влади у локальних спільнотах) (Пащенко, 
2015), М. Шабанов (аналіз особливостей локальних режимів, виді-
лення муніципальної влади, міського бізнесу й активних інститутів 
громадянського суспільства, які у взаємодії між собою формують по-
рядок денний, а також означення зовнішніх і внутрішніх чинників 
локальних режимів) (Шабанов, 2015). Врешті-решт, у 2014 р. вийшов 
навчальний посібник В. Литвина «Політичні режими сучасності:  
інституційні та процесуальні виміри аналізу» (Литвин, 2014), а в 
2015 р. захищена дисертація О. Мазур на тему «Концептуалізація 
політичного режиму в умовах демократичної трансформації в Украї-
ні» (Мазур, 2015). У цих працях фактично підсумовано дослідження 
політичних режимів та чітко означено термінологію, типологію та 
методологію їхнього дослідження. Крім того, у розвідці В. Литвина 
було проаналізовано методологічні особливості дослідження субна-
ціональних політичних режимів.

Лише з 2016 р. починаються активні прикладні дослідження ло-
кальних та регіональних політичних режимів в Україні, зокрема 
авторства таких вчених, як: Т. Бевз (Бевз, 2016а; Бевз, 2016b; Бевз, 
2017а; Кармазіна, Бевз та Ротар, 2018), О. Зорич (Зорич, 2016; Зорич, 
2019), Н. Ротар (Ротар, 2016; Ротар, 2017b; Ротар, 2017a; Ротар, 2018; 
Ротар, 2019; Ротар, 2021), В. Яремчук (Яремчук, 2016; Яремчук, 2018),  
А. Круглашов та А. Кучуран (Круглашов та Кучуран, 2017), А. Ясінська 
(Ясінська, 2018; Ясінська, 2021), В. Гнатюк (Гнатюк, 2021), М. Горбатюк 
(Горбатюк, 2019). Окрім цього, зросла й кількість наукових доробків 
у теоретичному аспекті вивчення локальних і регіональних політич-
них режимів. Якщо порівнювати кількість теоретичних і практичних 
публікацій вивчення локальних і регіональних політичних режимів, 
то у період 2016-2021 рр., за нашими підрахунками, опубліковано 15 
наукових матеріалів винятково теоретичного вмісту і 39 публікацій, 
що також містили практичну частину дослідження (хоч значна їхня 
частина була зосереджена на аналізі саме локальної/регіональної елі-
ти). Крім цього, з 2016 р. на базі кафедри політології Львівського наці-
онального університету імені Івана Франка було започатковано про-
ведення щорічних міжнародних наукових конференцій «Політичні 
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партії і вибори: українські та світові практики» (пам’яті Ю. Шведи), 
проблематика якої визначена, зокрема, практичними локальними та 
регіональними дослідженнями, що дотичні до вивчення локальних 
політичних режимів або напряму їх стосуються. Загалом, на підставі 
розгляду історіографії досліджуваної тематики можемо констатува-
ти, що на базі Інституту політичних та етнонаціональних досліджень 
ім. І. Ф. Кураса НАН України та завдяки проведенню щорічних  
міжнародних наукових конференцій «Політичні партії і вибори: 
українські та світові практики» в українській політичній науці сфор-
мувався новий напрям локальних та регіональних досліджень, який 
має значні теоретичні й практичні перспективи, зацікавлення зі сто-
рони різних акторів та інститутів громадянського суспільства. При 
цьому, практично орієнтовані дослідження локальних і регіональних 
(субнаціональних) політичних режимів в Україні досить схожі.

Незважаючи на концептуалізацію локальних політичних режимів 
на основі доробків зарубіжних вчених, їхні практичні дослідження 
в Україні мають свої методологічні особливості. По суті, досі триває 
процес формування методології і методик вивчення локальних полі-
тичних режимів, які би мали універсальний характер задля здійснен-
ня порівняльних досліджень. Методологічні особливості досліджень 
локальних і регіональних (субнаціональних) політичних режимів  
Т. Бевз, Н. Ротар, В. Яремчука, О. Зорич, А. Ясінської, М. Горбатюка, 
А. Круглашова та А. Кучурана, М. Кармазіної досить схожі за сво-
єю логікою і структурою. У таблиці 1 ми коротко наведемо основні  
аспекти досліджень кожного з перелічених авторів.

Т. Бевз зазначала, що від характеру кооперації акторів режиму за-
лежить: 1) його утворення чи блокування; 2) широта режиму (кіль-
кість і різноманітність учасників); 3) ефективність режиму (Бевз, 
2016b). Н. Ротар виокремила чотири варіанти діалогу між інститу-
тами влади та зацікавленими сторонами: 1) традиційна стратегія 
«згори-вниз» (фактично монолог влади); 2) взаємодія, обмежена 
згори (влада приймає пропозиції знизу, але не реагує на них); 3) від-
критий до дискусії діалог (але остаточний вибір все одно за владою);  
4) демократія участі (відкритий доступ до інформації, пропози-
ції знизу рівнозначні пропозиціям влади) (Ротар, 2021). На думку  
В. Яремчука, конфігурація локального режиму визначається взаємо-
дією чотирьох акторів: міська спільнота у цілому, міська рада, облас-
на рада та обласна державна адміністрація (Яремчук, 2016).
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Таблиця 1
Методологічні особливості дослідження локальних політичних 

режимів в українській політичній науці
Автор Напрямки досліджень

Т.
 Б

ев
з

1) аналіз виборчого процесу до ОМС; 2) конфігурація політичних сил 
на локальному рівні, параметри взаємодії з центральною владою; 3) 
особливості локальної еліти, аналіз груп впливу, які отримали найбільше 
представництво в ОМС: 4) політичне позиціонування голови міста; 5) 
економічні параметри режиму, вплив фінансово-промислових груп; 
6) історія формування режиму, вплив регіональної ідентичності та 
електоральних симпатій жителів на території режиму; 7) дослідження 
ключових рішень органів місцевого самоврядування та обласної 
державної адміністрації; 8) особливості комунікаційної складової.

Н
. Р

от
ар

1) політична ідентичність на локальному рівні; 2) вплив інституту 
глави держави на локальний режим; 3) вплив інституту законодавчої 
влади на локальний режим; 4) вплив інституту центральної виконавчої 
влади на локальний режим; 5) параметри й вплив виборчої системи на 
представництво в ОМС; 6) особливості формування на функціонування 
інститутів ОДА, політичних партій, громадських організацій тощо на 
локальному рівні; 7) аналіз економічний, освітніх і наукових ресурсів 
міста й регіону; 8) вивчення інформаційного поля міста; 9) урахування 
рейтингів, які ілюструють соціально-економічні показники регіону, 
успішність проведення реформ тощо (дані Кабінету Міністрів України) та 
рейтинги некомерційних організацій (Рейтинг легкості ведення бізнесу 
«Regional Doing Business», Рейтинг прозорості міст України, Громадський 
моніторинг енергоефективності); 10) дослідження процесів протікання 
діалогу/комунікації у локальному просторі.

В.
 Я

ре
мч

ук

1) особливості взаємовідносин локального режиму з центром; 2) 
партійна приналежність голів міст та ОДА; 3) представницький склад 
органів місцевого самоврядування; 4) кадрові призначення; 5) стан 
соціально-економічного розвитку; 6) параметри функціонування і 
впливу фінансово-промислових груп; 7) пріоритетні напрями роботи 
політичних партій у межах режиму; 8) конкуренція під час виборчого 
процесу; 9) означення найвпливовіших людей завдяки різним публічним 
рейтингам; 10) суспільно-політичні настрої жителів міста; 11) політична 
культура й історико-культурні традиції.

О
. З

ор
ич

1) географічне позиціонування регіону; 2) історичне позиціонування 
та сучасний імідж; 3) трансформація суспільно-політичних настроїв та 
електоральних симпатій жителів; 4) позиціонування голів міст та ОДА; 
5) соціально-економічні показники; 6) доступ до ресурсів фінансово-
промислових груп; 7) політична приналежність керівників підприємств; 
8) особливості і ціннісні орієнтації регіональної еліти (політичної, 
економічної, культурної, «тіньової»); 9) аспекти функціонування 
регіональних ЗМІ.
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А
. Я

сін
сь

ка
1) історичні передумови формування режиму; 2) особливості 
регіональної еліти; 3) результати місцевих виборів; 4) взаємовідносини із 
центральною владою; 5) значення ключових підприємств у формуванні 
порядку денного; 6) вплив «Революції Гідності» на суспільно-політичні 
настрої жителів локальної спільноти; 7) вплив міського голови та голови 
ОДА на вироблення й ухвалення рішень.

М
. Г

ор
ба

т
ю

к

1) аналіз мотивів, на основі яких діють локальні та регіональні еліти, 
сприяючи або блокуючи процеси утворення територіальних громад

А
. К

уч
ур

ан

1) загальний контекст функціонування режиму (географічне 
розташування, ресурсозабезпеченість, соціально-економічні показники, 
повноваження ОМС та тип виборчої системи); 2) виявлення учасників 
правлячої коаліції (на основі позиційного, репутаційного, проблемного та 
інших методів); 3) опис наявних ресурсів учасників правлячої коаліції; 4) 
визначення на основі перелічених ресурсів інтересів учасників правлячої 
коаліції; 5) порядок денний функціонування правлячої коаліції.

М
. К

ар
ма

зін
а

1) географічні, геополітичні, історико-політичні, етнонаціональні, 
соціально-економічні і культурні умови функціонування спільнот у 
регіоні; 2) правові підстави для розвитку чи деградації регіонального 
режиму; 3) ресурсна база регіону; 4) особливості встановлення та 
реалізації правил гри у регіоні; 5) специфіка взаємодії формальних і 
неформальних політичних акторів регіонального рівня; 6) механізми 
доступу до влади і прийняття рішень; 7) способи розподілення ресурсів 
поміж регіональними акторами, а також між ними і центральною 
владою; 8) специфіка стратегії взаємодії політико-економічних акторів 
по горизонталі і вертикалі влади та з масами.

Відповідно, можна констатувати, що всі з зазначених досліджень 
локальних чи регіональних політичних режимів в Україні – це випад-
ки одинарних порівнянь (або кейс-стаді). У них вивчаються особли-
вості взаємовідносин ключових акторів, а розвиток самих режимів 
певним чином розділяють на періоди. Попри надмірну описовість у 
таких дослідженнях все-таки можна певним чином узагальнити осо-
бливості дослідження локального режиму. Але такий підхід, на нашу 
думку, не до кінця чи не повністю дає змогу порівнювати локальні чи 
регіональні політичні режими через відсутність універсального під-
ходу та значні відмінності у джерельній базі досліджень тощо. 

Натомість чи не перше порівняльне дослідження регіональних по-
літичних режимів в Україні провів В. Гнатюк у дисертаційній роботі 
«Особливості функціонування політичних процесів на регіонально-
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му рівні (на прикладі Закарпатської, Львівської і Чернівецької обла-
стей у 2010-2015 рр.)». Основною проблемою попередніх досліджень 
локальних і регіональних політичних режимів В. Гнатюк означив те, 
що в українському контексті не було створено та апробовано кла-
сичної для західної науки методики із використанням об’єктивної  
(інституційної) та суб’єктивної (експертної) складових. Задля здій-
снення порівняння субнаціональних (регіональних) політичних  
режимів Закарпатської, Львівської і Чернівецької областей В. Гнатюк  
(Гнатюк, 2021) запропонував власну методику, яка включила як  
інституційну, так і експертну складову й провів її апробацію (див. 
таблицю 2).

Таблиця 2
Методика дослідження субнаціональних (регіональних)

політичних режимів В. Гнатюка

Індекси інституційної складової Індекси експертної 
складової

1) індекс змагальності електорального поля; 
2) індекс виборчої явки на виборах; 
3) індекс прозорості виборчого процесу;
4) індекс розвитку громадянського суспільства; 
5) індекс контролю правонаступництва; 
6) індекс часового обмеження; 
7) індекс ефективної кількості партій; 
8) індекс ідеологічної диверсифікації; 
9) індекс конфронтаційної сили

1) владний; 
2) суспільний; 
3) виборчий; 
4) корупція і професіоналізм; 
5) економіка; 
6) проблемний; 
7) позиція експерта

Тим не менше, на нашу думку, робота В. Гнатюка містить кілька 
неточностей або непорозумінь, але це зрозуміло саме тоді, якщо про 
них говорити у контексті локальних, а не регіональних політичних 
режимів, чим займався цей дослідник. По-перше, це більш класичне 
дослідження політичного режиму, яке з національного рівня пере-
несено на регіональний й не дає відповіді на класичне запитання у 
дослідженні локальних політичних режимів про те, а «хто править», 
адже відносно слабо розглянута модель формування коаліції щодо 
досягнення спільного порядку денного. По-друге, дослідження по 
суті обмежується початком електоральних циклів і не розглядає 
особливостей зміни взаємодії між акторами у період між виборами. 
По-третє, у роботі цього автора відсутній аналіз кейсів вироблення, 
ухвалення та реалізації публічних політик, які є стратегічно важли-
вими для розвитку локального чи регіонального політичного режи-
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му. По-четверте, аналіз економічної складової (вплив бізнесу) у цій 
методиці обмежений. Тобто, на нашу думку, обмежено можливість 
оцінити ресурси бізнесу та визначити бізнес-акторів чи бізнес-спіль-
нот, фінансово-промислових груп тощо, які суттєво впливають на 
прийняття рішення. По-п’яте, аспекти громадянського суспільства 
аналізуються також недостатньо. По-шосте, відсутній аспект, який 
дав би можливість аналізувати стратегію розвитку локального по-
літичного режиму, тобто означення ключових напрямків зростання, 
стосовно яких є консенсус. 

Отож, якщо методика В. Гнатюка є прийнятною та апробованою 
стосовно дослідження регіональних політичних режимів, а особливо 
у визначенні їхнього автократичного/демократичного відхилення від 
національного політичного режиму, то для порівняльних досліджень 
локальних політичних режимів в українському контексті доречно 
продовжувати пошук методики, яка синтезує оцінку демократично-
сті/автократичності режиму, а також особливості взаємовідносин 
між ключовими акторами щодо формування порядку денного та 
стратегії розвитку локального режиму як такого. Ми, своєю чергою 
та враховуючи наявні наукові доробки, концептуалізуємо локаль-
ний політичний режим як сукупність стійких інституційних і по-
ведінкових особливостей, які визначають «правила гри» і стратегію 
компактно обмеженої в просторі території зі значною густотою на-
селення (місто, місто з приміськими територіями, міська агломера-
ція) у процесі взаємодії між акторами й інститутами цього простору 
в трикутнику «влада – бізнес – громадянське суспільство» і по лінії 
«органи місцевого самоврядування – державна влада центрального 
рівня з її похідними» (Рішко, 2022). При цьому ми виходимо з того, 
що локальний політичний режим треба аналізувати як обмежений 
у просторі рівень національного режиму, для якого притаманні такі 
основні ознаки, як: 1) інституційні особливості локальних інститу-
тів зі сформованими формальними та неформальними «правилами 
гри», а також нормами та санкціями за їхнє порушення; 2) наявність 
локальних акторів зі своїми специфічними ресурсами і стратегіями 
поведінки, методами досягнення влади та реалізації власних інтер-
есів; 3) існування формальних і неформальних «правил поведінки» 
акторів між собою на локальному рівні (горизонтальні відносини) та 
типів зв’язків із центром (вертикальні відносини по лінії «вверх») й 
локальною спільнотою (вертикальні відносини по лінії «вниз»).
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Порівняно з державою локальні політичні режими більш обмеже-
ні у просторі. Це дозволяє залучати до їхнього дослідження більше 
аналітичних індексів й індикаторів. Крім того, на кількість параме-
трів порівняльного аналізу впливає адміністративно-територіаль-
ний устрій тієї чи іншої держави, а також тип національного полі-
тичного режиму. Чим більше повноважень і демократичних ознак/
ресурсів мають адміністративно-територіальні одиниці, тим спри-
ятливіші умови для формування у них територіальних, специфічних 
локальних і регіональних політичних режимів. Слід також розріз-
няти поняття «локальні» і «регіональні» політичні режими. Перші 
характеризуються розміщенням на компактній території із високою 
густотою населення (місто або міська агломерація), а другі охоплю-
ють значно більшу територію (області, провінції, суб’єкти федерації 
тощо).

На наш погляд, при розробці методики дослідження локальних 
політичних режимів важливе значення мають дві групи підходів у 
межах передусім неоінституціоналізму, зокрема мінімалістський і 
максималістський. Мінімалістський підхід достатньо використову-
вати для визначення типу локального політичного режиму та про-
ведення крос-регіонального порівняння з використанням лише 
кількох індексів/індикаторів. Максималістський підхід необхідно 
застосовувати для ґрунтовнішого порівняння, з використанням  
якомога більшої кількості індексів/індикаторів, щоб деталізувати 
особливості процесу вироблення порядку денного у локальних по-
літичних режимах. Саме на максималістському підході ґрунтувати-
меться наша методика, адже необхідно дослідити взаємовідносини 
у трикутнику «публічна влада – бізнес – громадянське суспільство» 
та по лінії «центральна влада – регіональна влада – локальна влада». 
Для цього потрібно підібрати досить велику кількість якісних і кіль-
кісних індексів/індикаторів із трьох сфер суспільного життя у ло-
кальній спільноті – публічної політики, економіки та громадянського 
суспільства. Таким чином, при формуванні методології та методики 
дослідження локальних політичних режимів доречно «включати» іс-
нуючі індекси/індикатори національного рівня аналізу політичних 
режимів і політичної системи у цілому. Однак з їх подальшим кори-
гуванням і деталізацією, зважаючи на обмеження локальних режи-
мів у просторі. Крім того, важлива агрегація та підбір індексів/інди-
каторів не тільки з політичної науки, але й інших суспільних наук. 
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Ми вважаємо, що набір індексів/індикаторів дослідження ло-
кальних політичних режимів в Україні потрібно формувати таким 
чином, щоби при узагальненні результатів можна було дати оцінку 
наступним процесам/параметрам у місті/міській агломерації, серед 
яких: рівень демократизації, децентралізації та забезпечення прин-
ципу субсидіарності; означення ключових політичних акторів й ін-
ституцій у прийнятті стратегічних й операційних рішень розвитку 
режиму; ступінь економічної привабливості, прозорості ведення 
бізнесу, впливу бізнес-спільнот і корпорацій на режим; наявність й 
ефективність механізмів представлення інтересів, рівень включення 
зацікавлених груп громадського середовища у процес формування 
порядку денного; інституційні особливості формування порядку 
денного, ухвалення і стратегічних напрямів розвитку режиму й озна-
чення інституційної стійкості режиму тощо.

Рівень демократичності локального режиму доречно означати  
через накладання й адаптування наявних методик означення полі-
тичних режимів у національних масштабах. Найбільше значення у 
цьому контексті має визначення рівня відкритості, змагальності і пред-
ставництва у процесі формування органів місцевого самоврядува- 
ння, а також прозорості, пропорційності врахування різноманітних 
інтересів та політичної відповідальності під час означеної каденції 
ОМС. Своєю чергою, рівень децентралізації влади можна означати 
як умовний показник співвідношення між ресурсами, які із локаль-
ного рівня переходять на інші рівні, та ресурсами, що у кінцевому 
результаті опиняються в розпорядженні органів місцевого самовря-
дування локального політичного режиму.

Означення ключових політичних інституцій й акторів прийнят-
тя рішень на рівні локального режиму можливе завдяки поєднанню 
репутаційного методу і методу аналізу прийняття рішень. Найперше 
доречним є використання індексів вимірювання сили голів органів 
місцевого самоврядування й інших суттєвих політичних акторів та 
інституцій. Окрім того, від характеристики ключових акторів і ме-
ханізмів функціонування політичних інститутів локального режиму 
залежить здатність до генерування та реалізації креативних, іннова-
ційних ідей та рішень, які загалом «перетікають» у сталі позитивні 
практики на місцях.

Ступінь економічної привабливості можна визначати на основі 
індексів та індикаторів, які використовують для аналізу відкрито-
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сті країн до ведення бізнесу, різноманітних індексів інвестиційної 
привабливості, цифрової трансформації тощо. Знову-таки, їх треба 
адаптувати до локального рівня. Цей кластер показників має демон-
струвати рівень ресурсозабезпеченості, інвестиційної привабливос-
ті, можливості впливу локальних й іншого рівнів бізнес-еліт тощо на 
формування порядку денного локального режиму. 

Наявність й ефективність механізмів для представництва і реалі-
зації інтересів різних груп на локальному рівні теж мають свої специ-
фічні особливості. У цьому контексті теорія «принципала – агента» 
(агентська теорія) має здебільшого тільки матеріальний вияв, оскіль-
ки зміна ціннісних орієнтацій та прийняття відповідних політичних 
рішень можливі лише на національному рівні. Відтак для аналізу 
рівня реалізації матеріальних інтересів знайдеться набагато більший  
інструментарій, найперше на основі емпіричних даних, ніж для ана-
лізу реалізації постматеріалістичних цінностей.

Врешті, характеристика інституційних особливостей формуван-
ня порядку денного у локальному політичному режимі визначає його 
тяглість, стабільність й ефективність. Маються на увазі сталі практи-
ки, завдяки яким локальний режим: 1) сприймає інтерес, що виник; 
2) випрацьовує набір потенційних альтернатив; 3) обирає кінцевий 
варіант рішення; 4) реалізує це рішення; 5) моніторить перебіг і ре-
зультати виконання цього рішення. У цьому аспекті важливо про-
аналізувати різноманітність цих практик, їхню відкритість і рівень 
залученості. Крім того, стабільність локального режиму виявляється 
через тяглість і збереження стратегічних напрямів соціально-еконо-
мічного зростання міста/міської агломерації.

Враховуючи все вищесказане, в таблиці 3 наведено перелік базо-
вих параметрів чи рамок дослідження локальних політичних режи-
мів, який може бути доволі релевантним у випадку України. Параме-
три ґрунтуються на максималістському підході. Це забезпечує змогу 
детально аналізувати та порівнювати локальні політичні режими, 
включаючи контекст взаємовідносин у середині локальних режимів 
(трикутник «публічна влада – бізнес – громадянське суспільство») та 
зовнішніх взаємодій режиму (по лінії «центральна влада – регіональ-
на влада – локальна влада»). Означені параметри є набором індексів/
індикаторів для аналізу і порівняння локальних політичних режимів, 
однак вони не формують кінцевої методики дослідження. 
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Таблиця 3
Перелік параметрів і рамок дослідження локальних

політичних режимів (конструювання для українського випадку)
Сфера 
аналізу 

локального 
режиму

Індекси/індикатори

П
уб

лі
чн

а 
по

лі
т

ик
а

1)  особливості виборчого процесу і виборчої системи місцевих представницьких 
інститутів (змагальність виборів; явка на виборах; електоральні вподобання; 
активне та пасивне виборче право; індекс пропорційності виборчої 
системи тощо); 2) формальні (інституційні) і неформальні (поведінкові) 
повноваження (включаючи делеговані) інститутів місцевого самоврядування 
(мер, місцеві ради, регіональні ради тощо); 3) розподіл повноважень між 
законодавчою і виконавчою владою (вотум недовіри меру чи керівнику ОДА, 
затвердження членів регіонального керівництва, подолання вето голови 
ОДА на прийняті акти, створення та діяльність контрольно-рахункової 
палати тощо); 4) представлення і легітимність політичних сил на локальній 
території (локальна партійна система; ідеологічні особливості представлених 
партій; наявність регіональних політичних партій; партійна фрагментація; 
парламентська мінливість; індекс ефективної кількості партій); 5) особливості 
взаємовідносин «центр – регіональна влада – локальна влада» (через 
повноваження органів виконавчої гілки влади, силу повноважень керівника 
територіальної адміністрації (термін, партійна приналежність, територіальне 
походження, неформальні зв’язки з центром та локальною владою тощо); 
рівень контролю локальних процесів з боку регіону та центру; рівень 
регіоналізації та залежності регіону від центральної влади; інституційні 
обмеження у площині діяльності локальних та/або регіональних органів 
самоврядування; партійна приналежність/дотичність керівників органів 
контролю; вираження та лобіювання локальних і регіональних інтересів у 
центральних органах влади); 6) інституційні та фактичні обмеження влади 
з боку опозиції (здатність оспорювати законодавчі та виконавчі рішення; 
контроль правонаступництва; шанси опозиції перемогти на наступних 
виборах тощо); 7) особливості локальної та регіональної політичної еліти 
(рівень влади й контроль певних ресурсів, способи рекрутування; соціальний 
статут, престиж та володіння фінансовими ресурсами, рівень освіти і 
політичної культури); 8) спосіб здійснення влади (відносна самостійність, 
ініціативність локальної влади чи значна залежність від центру та 
намагання щодо збереження існуючого стану); 9) повноваження, функції і 
підконтрольність силових структур; 10) наявність соціо-політичних поділів 
у суспільстві та окремих регіонах; 11) відповідність інститутів місцевого 
самоврядування територіальним звичаям і традиціям (муніципальні органи 
мають можливість самостійно визначати модель місцевого самоврядування із 
урахуванням місцевих традицій, соціального складу населення, економічного 
розвитку тощо); 12) ефективність недержавних політичних інститутів; 
13) наявність/відсутність локальної коаліції для отримання певного 
стратегічного результату.
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Ек
он

ом
ік

а

1) рівень економічного розвитку локальної території, розмір бюджету й 
інвестицій; 2) ресурсозабезпеченість міста/агломерації; 3) вплив локальних, 
регіональних, загальнодержавних і світових бізнес-еліт; 4) господарська 
структура локальної території та регіону, розвиток інфраструктури (наявність 
або відсутність однієї чи декількох домінуючих корпорацій/підприємств); 
5) рівень підтримки з боку регіональних, федеративних, державних 
фінансово-промислових груп тощо; 6) представництво бізнес-еліти у владних 
локальних або регіональних інститутах (чиновники домінують у регіонах 
із не сильно розвиненою економікою і де є багато державних підприємств, 
а представники бізнесу переважають у економічно розвинених регіонах; 
також стиль економічного лідерства жорсткіший, ніж стиль політичного 
лідерства, а тому діяльність органів місцевого самоврядування відрізняється 
від загальнодержавних інститутів через входження до їхнього складу великої 
кількості депутатів-підприємців); 7) рівень локальної корупції.

Гр
ом

ад
ян

сь
ке

 су
сп

іл
ьс

т
во

1) рівень політичної культури та політичної участі; 2) рівень свободи 
формування громадських організацій; 3) вільний доступ до альтернативних 
ЗМІ та інформації про локальну владу; 4) свобода опозиційної діяльності; 
5) наявність каналів зв’язку із недержавними структурами і рівень їхнього 
включення у процес вироблення, ухвалення та впровадження політичних 
рішень; 6) наявність каналів зв’язку і результатів взаємодії локальної влади 
із науковим середовищем, а також науко-дослідницьким центром тощо; 7) 
показник кількості недержавних спеціалістів, які працюють у локальних 
інститутах влади (наявність автономних профспілок і бізнес-структур; різні 
неприбуткові організації, зокрема церковні, релігійні, політичні, неурядові і 
захисту прав людини).

Це радше рамки/межі, які окреслюють дослідження локальних по-
літичних режимів. Зважаючи на це, при формуванні повноцінної мето-
дики порівняння локальних політичних режимів необхідно опрацьо-
вувати кожен параметр і визначати наступні його складові: 1) джерело 
інформації; 2) спосіб чи метод отримання інформації/показника;  
3) спосіб вимірювання показника (кількісний/якісний); 4) віднесен-
ня показника до певної категорії; 5) зіставлення показника з іншими 
у категорії; 6) спосіб визначення ваги або коефіцієнта показника у 
категорії; 7) спосіб визначення взаємодії категорій та їх ваги для за-
гального окреслення і порівняння локальних політичних режимів.

З огляду на особливості максималістського підходу та велику 
кількість запропонованих параметрів задля окреслення рамок до-
слідження локальних політичних режимів, на наш погляд, можна 
формувати та комбінувати різні методики порівняння локальних по-
літичних режимів в українському контексті. У наступних наукових 
працях ми запропонуємо власну методику порівняння локальних 
політичних режимів в Україні.
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Висновки. Доцільно констатувати, що розвиток досліджень ло-
кальних і регіональних політичних режимів в Україні можна поді-
лити на три етапи: 1) 1991-2008 рр. – вивчення аспектів політичних 
режимів національного рівня, української ідентичності, політичної 
еліти та інших національних політичних процесів й інститутів, фор-
мування фундаменту для дослідження локальних і регіональних, а 
загалом субнаціональних політичних режимів; 2) 2009-2015 рр. – 
поява перших теоретичних доробків, які стосувалися вивчення ло-
кальних та регіональних (субнаціональних) політичних режимів, 
дослідження регіональних ідентичностей, узагальнення досліджень 
політичного режиму на національному рівні; 3) від 2016 р. – до тепер –  
практичні дослідження, а найперше кейс-стаді, пошук методики по-
рівняльного аналізу локальних режимів. 

Перші практичні дослідження локальних і регіональних по-
літичних режимів заклали Т. Бевз, Н. Ротар, В. Яремчук, О. Зорич,  
А. Ясінська та М. Горбатюк, які використовували кейс-стаді. Перше ж 
порівняльне дослідження регіональних політичних режимів в Укра-
їні провів В. Гнатюк, розробивши та апробувавши власну методику, 
яка у дослідженні локальних політичних режимів все-ж має ряд не-
доліків. Тому, на наш погляд, розробка нової методики порівняння 
локальних політичних режимів має ґрунтуватись на максималіст-
ському підході й неодмінно містити наступні показники: 1) шкала 
демократичності та рівня децентралізації режиму; 2) шкала у формі 
трикутника, що визначає силу локальної влади, бізнесу та громадян-
ського суспільства на процес формування порядку денного й озна-
чення стратегічних напрямів соціально-економічного зростання. Ці 
показники повинні демонструвати так звану привабливість останніх 
для реалізації власних і корпоративних інтересів, ведення бізнесу, за-
безпечення власного благоустрою. Крім того, доречно проводити за-
міри у часі для аналізу динаміки зміни локальних політичних режи-
мів, опису найкращих практик і їхніх результатів у окремих режимах. 
Індекси, індикатори та інші методики аналізу з національного рівня 
доречно використовувати на локальному рівні з їхньою відповідною 
адаптацією. Більше того, на локальному рівні вони отримують ґрун-
товніше емпіричне навантаження, їх значно дешевше апробувати і 
виявляти їх недоліки. Очікуємо, що в цьому контексті результати до-
сліджень локальних режимів дадуть змогу значно краще оцінювати, 
модернізувати та прогнозувати суспільно-політичні процеси на на-
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ціональному рівні. Однак це потребує деталізації означеного наміру 
генерування нової методики аналізу та порівняння локальних режи-
мів та чітко виражені, зрозумілі і зважені шкали самого аналізу, що 
повинно бути предметом окремого дослідження. Лише після цього 
таку методику можна буде операціоналізувати та верифікувати на 
прикладі України.
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