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ТРАНСФОРМАЦІЯ ХАРАКТЕРУ ДІЯЛЬНОСТІ ВЕРХОВНОЇ 
РАДИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 

ВОЄННОГО СТАНУ
В статті здійснений аналіз процесу та результатів трансформа-

ції характеру діяльності Верховної Ради України в умовах правового 
режиму воєнного стану, зумовленого масштабною російської агресією 
проти Української держави. Вивчення політичного дискурсу змін в ор-
ганізації діяльності Верховної Ради України в умовах російської агресії 
довело, що ця проблема активно дискутувалася парламентськими 
фракціями в контексті реалізації можливості нормативно-правово-
го закріплення ведення пленарних засідань в дистанційному режимі 
та, відповідно, онлайн голосування народних депутатів України. На 
тлі відсутності міжнародного досвіду застосування такої організа-
ційної форми діяльності національного парламенту як дистанційні 
пленарні засідання, Україна може бути першою державою, в якій за-
конодавчий орган влади запровадить дану інновацію. Дослідження 
оновлення формату діяльності парламенту України в контексті про-
блеми дотримання стандартів законотворчої діяльності вказує, що 
воно відбувалося засобами турборежиму, який: позначений суттєвим 
зростанням  кількості прийнятих Законів України; характеризуєть-
ся зменшенням часу опрацювання та проходження законопроєктів за 
передбаченою Регламентом процедурою їх розгляду; спричинив змен-
шення кількості зареєстрованих законопроєктів, призвів до зростан-
ня частки порушень процедури законотворчості діяльності. Аналіз 
динаміки форм інформаційно-комунікаційної діяльності Верховної 
Ради України в умовах правового режиму воєнного стану вказує на не-
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обхідність поширення інформації про зміст законодавчої діяльності 
українського парламенту на тільки в комунікаційному просторі за-
цікавлених цільових аудиторій. Здійснений аналіз який довів, що для 
українського парламенту характерний високий рівень інституційної 
стійкості та політичної спроможності.

Ключові слова: інституційна стійкість, політична спромож-
ність, політична діяльність, парламентська діяльність, Верховна 
Рада України, цифрові форми політичної діяльності, інформаційно-
комунікаційна діяльність, законотворча діяльність, правовий режим 
воєнного стану.

Transformation of the Сharacter of the Аctivities
of the Verkhovna Rada of Ukraine

in the Сonditions of the Legal Regime of the Martial Law
The article analyzes the process and results of the transformation of the 

nature of the activity of the Verkhovna Rada of Ukraine in the conditions 
of the legal regime of martial law caused by large-scale Russian aggression 
against the Ukrainian state. The study of the political discourse of changes 
in the organization of the activities of the Verkhovna Rada of Ukraine in 
the conditions of Russian aggression proved that this problem was actively 
discussed by parliamentary factions in the context of implementing the pos-
sibility of normative and legal consolidation of holding plenary sessions in 
remote mode and, accordingly, online voting of people’s deputies of Ukraine. 
Against the background of the lack of international experience of using such 
an organizational form of activity of the national parliament as remote ple-
nary sessions, Ukraine may be the first country in which the legislative body 
of power will introduce this innovation. The study of renewal of the activity 
format of the Parliament of Ukraine in the context of the problem of compli-
ance with the standards of law-making activity indicates that it took place 
by means of the turbo regime, which: marked by a significant increase in the 
number of adopted Laws of Ukraine; is characterized by a reduction in the 
time of processing and passage of draft laws according to the procedure for 
their review provided for by the Regulation; caused a decrease in the number 
of registered draft laws, led to an increase in the number of violations of the 
law-making procedure. Analysis of the dynamics of the forms of information 
and communication activities of the Verkhovna Rada of Ukraine in the con-
ditions of the legal regime of martial law indicates the need to disseminate 
information about the content of the legislative activities of the Ukrainian 
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parliament only in the communication space of interested target audiences. 
The conducted analysis proved that the Ukrainian parliament is character-
ized by a high level of institutional stability and political capacity.

Keywords: institutional sustainability, political capacity, political activ-
ity, parliamentary activity, Verkhovna Rada of Ukraine, digital forms of po-
litical activity, information and communication activity, law-making activ-
ity, legal regime of martial law.

Актуальність теми дослідження. Світовий досвід функціону-
вання стабільних та розвинених демократій переконливо доводить, 
що саме за допомогою інструментів парламентської демократії дер-
жави забезпечують найбільш оптимальні умови для вирішення 
актуальних питань суспільного розвитку, дієве функціонування 
систем представництва та узгодження інтересів, вироблення опти-
мальних інструментів дій держави в умовах політичних криз, неви-
значеності та війн. Саме такий потенціал та широка функціональна 
здатність, наділяє інститут парламентаризму винятковою цінністю, 
зданою забезпечити регулярне оновлення влади та стан динамічної 
стабільності демократії. Для України, щодо якої російський агресор 
здійснює масштабну збройну агресію, збереження сталих парламент-
ських практик є однією з умов перемоги над ворогом та підтверджен-
ням намірів йти курсом європейської інтеграції та демократичного 
розвитку. 

Аналіз результатів наукових досліджень. Предметне поле дано-
го дослідження визначило потребу прелімінарного вивчення двох те-
матичних груп наукових досліджень. Перша група об’єднала сучасні 
дослідження парламентської діяльності (Christiansen, Griglio, Lupo, 
2023; Copeland, Patterson,  1994), чинників трансформації її форм та 
характеру (Brunner, 2013), місця та ролі парламентської опозиції у 
діяльності національних парламентів світових демократій (Albrecht, 
Karlsson, Persson, 2021; Helms, 2008; Hohendorf, Saalfeld, Sieberer, 2020; 
Karlsson, Persson, Mårtensson, 2024), форм та змісту парламентських 
дебатів (Mochtak, Glaurdić, Lesschaeve, 2020), впливу цифрових транс-
формацій політичного поля та штучного інтелекту на адмініструван-
ня парламентської діяльності та формування політичного порядку 
денного (Troitiño, 2023; Wahl, 2024). До другої групи наукових дослі-
джень, що мають принципове значення для вивчення трансформації 
діяльності парламенту України в умовах російської агресії, нами від-
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несені наукові розвідки, що сформували дискурсивне поле війни в 
сучасній політичній науці (Mochtak, M., Muharemović, 2022; Morley, 
Bayley, 2009). Аналіз результатів наукових досліджень в двох групах  
вказує на те, що дослідження парламентської діяльності в умовах зо-
внішньої агресії та правового режиму воєнного стану є перспектив-
ним напрямом розвитку сучасної політичної науки.

Метою даної статті є дослідження процесу та результатів 
трансформації характеру діяльності Верховної Ради України в умо-
вах правового режиму воєнного стану, зумовленого масштабною ро-
сійської агресією проти Української держави. Для досягнення мети 
необхідно вирішити такі дослідницькі завдання: (1) проаналізувати 
політичний дискурс змін в організації діяльності Верховної ради 
України в умовах правового режиму воєнного стану; (2) охарактери-
зувати оновлення формату діяльності парламенту України в контек-
сті проблеми дотримання стандартів законотворчої діяльності; (3) 
проаналізувати динаміку форм інформаційно-комунікаційної діяль-
ності Верховної Ради України в умовах правового режиму воєнного 
стану.

Методологія дослідження. Методологічні принципи вивчення 
трансформації характеру діяльності Верховної Ради України в умо-
вах правового режиму воєнного стану визначаються концептуаль-
ними рамками неоінституціоналізму, відповідно до яких наукове до-
слідження політичних інститутів має спрямовуватися на подолання 
контекстуалізму (дослідження політики як дзеркального відобра-
ження контексту); редукціонізму (вивчення політичних феноменів 
як наслідків індивідуальної поведінки); утилітаризму (аналіз дії як 
результату обчисленого власного інтересу); функціоналізму (розу-
міння історії як єдиного механізму досягнення рівноваги в політич-
ному просторі); інструменталізму (визначення процесу ухвалення 
рішень та розподілу ресурсів як вузлової проблеми функціонуван-
ня політичного простору) (March, Olsen, 1984:735). Опираючись на 
розуміння неоінституціоналізму як «узагальненого підходу до ви-
вчення політичних інститутів, набору теоретичних ідей та гіпотез, 
що стосуються відносин між інституціональними характеристиками 
агентів політики, їх [інституціональними] діями та змінами» (March, 
Olsen, 2005), дослідницький інструментарій нашого дослідження був 
сформований на основі однієї з течій історичного напряму неоінсти-
туціоналізму, в якому формування і зміни політичних інститутів по-
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зиціонуються як процес, що відбувається згори до низу, тому осно-
вна увага приділяється діям еліт, лідерів, груп інтересів, які не тільки 
самі приймають владні рішення і створюють структури влади, але і 
виробляють ідеї, що визначають характер дій всіх інших учасників 
політики (Skowronek, Orren, 1994).

Виклад результатів дослідження. З початком військової агресії 
росії проти України, на підставі пропозиції Ради національної без-
пеки і оборони України, відповідно до п. 20 Ч. 1 Ст. 106 Конституції 
України (Верховна Рада України, 1996) та Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» (Верховна Рада України, 2015), Указом 
Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні» (Офіційне інтернет-представництво Пре-
зидента України), в Україні з 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 р. 
був введений воєнний стан. Згідно з положеннями Ст. 83 Конституції 
України (Верховна Рада України, 1996) у разі підписання Президен-
том України Указу про введення воєнного чи надзвичайного стану, 
Верховна Рада України у дводенний строк збирається на засідання 
без скликання. В умовах воєнного стану, відповідно до Ст. 9 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» (Верховна Рада Укра-
їни, 2015) Верховна Рада України продовжує діяти виключно на під-
ставі, в межах повноважень та в спосіб, що визначені Конституцією  
України та законами України. Ст. 12 даного Закону визначає, що в 
разі введення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях 
Верховна Рада України працює в сесійному режимі.

З метою забезпечення безперервної роботи Верховної Ради Украї-
ни в умовах дії надзвичайного та воєнного стану в Україні, 23 лютого 
2022 р. парламент ухвалив, внесений народним депутатом України 
Д. Арахамією, проєкт постанови «Про організацію роботи Верхо-
вної Ради України в умовах дії надзвичайного та/або воєнного стану 
Постанова Верховної Ради України» (Верховна Рада України, 2022k), 
яким визначався формат та порядок організації парламентської ді-
яльності. Зокрема, було визначено, що функціонування Верховної 
Ради України має здійснюватися у режимі пленарних засідань, через 
роботу в її комітетах, тимчасових спеціальних та слідчих комісіях, 
в депутатських фракціях та  групах, у формі відряджень народних 
депутатів України. Тоді, коли відповідно до календарного плану сьо-
мої сесії IX скликання (Верховна Рада України, 2022g), проведення 
пленарних засідань не передбачено, вони можуть проводитися за 
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пропозицією Погоджувальної ради депутатських фракцій та груп, 
засідання якої скликається Головою Верховної Ради України або його 
заступниками. Організація діяльності українського парламенту в 
умовах воєнного стану мала забезпечуватися невідкладним прове-
денням засідань комітетів  та тимчасових спеціальних комісій Вер-
ховної Ради, на яких здійснюється підготовка для розгляду питань 
порядку денного пленарних засідань. Важливим елементом даного 
нормативного акту було те, що Постанова набирала чинності з дня 
введення в Україні воєнного стану та мала діяти до його скасування.

Вже наступного дня, 24 лютого 2022 р., коли розпочалася нова 
фаза агресії росії проти України, існуючий комплекс правових норм 
дозволив Верховній Раді України ухвалити  постанову «Про організа-
цію роботи Верховної Ради України у зв’язку з актом збройної агресії 
Російської Федерації проти України 24 лютого 2022 року» (Верховна 
Рада України, 2022l), якою було внормовано особливості діяльності 
українського парламенту під час сьомої сесії. 

У вересні 2022 р. стало очевидним, що забезпечення належної 
організації роботи Верховної ради України під час восьмої сесії  
IX скликання потребувало перегляду та уточнення. Проєкт Поста-
нови Верховної Ради України «Про деякі питання організації робо-
ти Верховної Ради України дев’ятого скликання під час проведення 
восьмої сесії в умовах дії воєнного стану» (Верховна Рада України, 
2022e) був внесений на розгляд за ініціативою народних депутатів 
України Р. Стефанчука (голова Верховної Ради України),  О. Корні-
єнко (перший заступник Голови Верховної Ради України) та О. Кон-
дратюк (заступник Голови Верховної Ради України) 5 вересня 2022 р.  
та спрямовувався на «організаційно-правове забезпечення роботи 
Верховної Ради України під час проведення восьмої сесії в умовах дії 
воєнного стану» (Верховна Рада України, 2022e). Ініціатори внесення 
проєкту Постанови запропонували встановити: по-перше, що Верхо-
вна Рада України IX скликання працює у режимі одного пленарного 
засідання під час проведення восьмої сесії, що триває до припинення 
(скасування) воєнного стану, однак не пізніше, ніж до початку на-
ступної чергової сесії діяльності Верховної Ради України IX скликан-
ня; по-друге, що Голова Верховної Ради України оголошує перерву в 
триваючому пленарному засіданні, визначає час та місце його продо-
вження, за потреби визначає спосіб голосування народних депутатів 
України; по-третє, що засідання Погоджувальної ради депутатських 
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фракцій  та депутатських груп у Верховній Раді IX скликання склика-
ються Головою Верховної Ради України за потреби; по-четверте, що 
для здійснення законопроєктної роботи, підготовки та попереднього 
розгляду питань, що віднесені до повноважень парламенту України 
та виконання ним контрольної функції у встановленому порядку 
скликаються засідання комітетів (тимчасових спеціальних комісій 
або тимчасових слідчих комісій) Верховної Ради України, які невід-
кладно проводяться під час перерви у пленарному засіданні.

В процесі застосування процедури обговорення проєкту Поста-
нови,  Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та органі-
зації роботи Верховної Ради України підтримав пропозицію Голови 
Верховної Ради України Р. Стефанчука про необхідність доповне-
ння тексту проєкту в частині розширення кола суб’єктів ініціативи 
скликання засідання Погоджувальної ради депутатських фракцій 
(депутатських груп) у Верховній Раді України IX скликання. Зокре-
ма, право такої ініціативи, крім Голови Верховної Ради України, за-
кріплювалося за вимогою трьох депутатських фракцій (депутатських 
груп) (Верховна Рада України, 2022a). Проєкт Постанови з правками, 
внесеними Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та ор-
ганізації роботи Верховної Ради України був підтриманий 288 народ-
ними депутатами 6 вересня 2022 р. (Верховна Рада України, 2022i). 
Зауважимо, що поставлене на голосування питання організації ро-
боти парламенту під час чергової сесії було неоднозначно сприйнято 
народними депутатами фракції політичної партії «Європейська со-
лідарність» (21 член фракції утримався) та фракції політичної пар-
тії «ГОЛОС» (7 членів фракції утрималися) (Верховна Рада України, 
2022c). Але, за Постанову, якою врегульовано принципи організації 
діяльності Верховної Ради в умовах надзвичайних ситуацій та воєн-
ного стану проголосували всі 342 присутніх в сесійній залі народних 
депутатів України (Верховна Рада України, 2022d).

Організація діяльності Верховної Ради України в умовах воєнно-
го стану активно дискутувалася і в контексті реалізації можливості 
нормативно-правового закріплення ведення пленарних засідань в 
дистанційному режимі та, відповідно, онлайн-голосування народ-
них депутатів. Зауважимо, що перша ініціатива запровадження такої 
можливості була зроблена під час першої хвилі пандемії COVID-19 
навесні 2020 р. народними депутатами Р. Стефанчуком (тоді – заступ-
ник голови Верховної Ради) та М. Стефанчуком. У зареєстрованому 
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законопроєкті був покроково  деталізований процес організації пле-
нарного засідання Верховної Ради України та засідання парламент-
ського комітету в режимі відео конференції їх застереженням, що 
такий формат «може проводитися виключно з метою розгляду за-
конопроектів, проектів інших актів, які мають особливу важливість 
і пов’язані з запобіганням виникненню і поширенню, локалізацією 
і ліквідацією спалахів, епідемій та пандемій коронавірусної хворо-
би (COVID-19), забезпеченням національної безпеки та оборони, 
економічного добробуту та прав людини» (Верховна Рада України, 
2020). Проте, у висновку Головного науково-експертного управління 
парламенту, зазначалося, що попри ситуативну невідповідність чин-
ного законодавство новим викликам та швидким змінам ситуації, 
законопроєкт містить «проблематичні моменти»: (1) пропонований 
режим відеоконференції не відповідає нормам ч. 2 ст. 84 Конституції 
України, відповідно до яких рішення Верховної Ради України при-
ймаються виключно на її пленарних засіданнях, організація та про-
ведення яких закріплені регламентними нормами; (2) пропонований 
режим відеоконференції містить ризики щодо забезпечення гаран-
тій захисту народного депутата України від стороннього тиску та 
вільного волевиявлення під час його голосування, що передбачено 
конституційним та регламентним порядком реалізації повноважень 
народного депутата України; (3) положення законопроєкту повною 
мірою не визначають особливості роботи парламентського комітету 
Верховної Ради України в режимі відеоконференції (Апарат Верхо-
вної Ради України, 2020). Відтак, 1 вересня 2020 р. законопроєкт був 
знятий з розгляду, але в парламентській практиці режим відеоконфе-
ренції був інтегрований в режим засідань комітетів Верховної Ради, 
що активізувало їх роботу в умовах підвищених ризиків, спричине-
них COVID-19.

Друга спроба запровадження механізму віддаленої (дистанційної) 
участі народних депутатів у пленарних засіданнях Верховної Ради 
України в режимі відеоконференції була здійснена Головою україн-
ського парламенту Р. Стефанчуком в березні 2022 р., тобто під час дії 
воєнного стану. Цього разу, суб’єкти законодавчої ініціативи  вине-
сли на розгляд парламенту не окремий законопроєкт, а запропону-
вали внести зміни до Регламенту діяльності Верховної Ради України, 
якими легалізувати проведення дистанційних пленарних засідань 
парламенту (Верховна Рада України, 2022). З огляду на повномасш-
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табну агресію росії, Верховна Рада, як законодавчий орган, потребу-
вала вироблення особливих механізмів забезпечення ефективної та 
стабільної діяльності. Співавторами законодавчої ініціативи Р. Сте-
фанчука стали 241 народний депутат, серед яких 196 представляли 
парламентську фракцію політичної партії «СЛУГА НАРОДУ». При-
кметно, що серед співавторів значилися прізвища народних депута-
тів О. Волошина та І. Васильковського, які, як депутати-втікачі, не 
були присутніми на засіданнях парламенту від лютого 2022 р. 

Цілями організаційної інновації автори законопроєкту визначи-
ли «забезпечення роботи законодавчого органу у разі неможливості 
присутності народних депутатів України в будинку Верховної Ради 
України» (Верховна Рада України, 2022). Умовами застосування норм 
законопроєкту чітко були названі умови воєнного стану, за яких 
пленарні засідання можуть проводитися в дистанційному форматі – 
віддалено в режимі відеоконференції, за обов’язкової відеофіксації 
народних депутатів України, які он лайн приєдналися до участі в та-
кому засіданні. Відкритість і гласність дистанційного засідання, від-
так публічний характер діяльності українського парламенту, якщо 
не проводиться закрите засідання, мають забезпечуватися шляхом 
його прямої трансляції засобами телебачення, радіомовлення та 
офіційного веб-сайту Верховної Ради України. Законопроєктом був 
запропонований відповідний дистанційному формату механізм про-
ведення голосування: «шляхом підняття руки із зазначенням народ-
ним депутатом України позиції «за», «проти» або «утримався». Після 
кожного голосування народного депутата України визначений Лі-
чильною комісією представник з її складу повідомляє про те, що во-
левиявлення народного депутата України зафіксовано. Після завер-
шення голосування всіма народними депутатами України, які беруть 
участь у дистанційному засіданні Верховної Ради України в режимі 
відеоконференції, Голова Лічильної комісії або визначений Лічиль-
ною комісією представник з її складу доповідає про результати голо-
сування за законопроект, проект іншого акта, після чого головуючий 
оголошує рішення, прийняте Верховною Радою України» (Верховна 
Рада України, 2022f). Відповідно до законопроєкту, до порядку ден-
ного дистанційного засідання Верховної Ради не можуть бути вклю-
чені питання про: (1) внесення змін до Конституції України; (2) до-
строкове припинення повноважень Президента України; (3) питання 
укладення миру та пов’язаних питань; (4) проєкти актів українсько-
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го парламенту, необхідність ухвалення яких пов’язана з укладанням 
мирних угод. Прикінцевими положеннями проектувалося, що для 
забезпечення організації діяльності Верховної Ради України замість 
системи віддаленого підключення у режимі відеоконференції може 
бути використана спеціальна електронна система віддаленої роботи 
з можливістю проведення голосування та визначення його результа-
тів. Але, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної 
Ради України (Головне науково-експертне управління Апарату Вер-
ховної Ради України, 2022) та Комітет з питань Регламенту, депутат-
ської етики та організації роботи Верховної Ради України (Комітет з 
питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верхо-
вної Ради України, 2022) висловили занепокоєння та низку застере-
жень, які вказують на невідповідність законопроєкту нормам Кон-
ституції України та  національної системи права.

Попри готовий проєкт постанови, «Проект Закону про внесення 
змін до Регламенту Верховної Ради України щодо проведення дис-
танційних засідань Верховної Ради України» (Верховна Рада Украї-
ни, 2022g) не був внесений до порядку денного роботи парламенту, 
оскільки за таке рішення проголосували тільки 178 народних де-
путатів. Але, ідея нормативно-правового врегулювання організації 
дистанційної роботи Верховної Ради в режимі пленарних засідань 
досить активно циркулює в дискурсивному просторі та медійному 
середовищі. Власне, основним ньюсмейкером в цій царині є Голова 
Верховної Ради Р. Стефанчук, який з певною періодичністю артику-
лює дану проблему. Зокрема, ще в травні 2020 р. народний депутат, 
наголошуючи, що дискусію щодо організації дистанційного режиму 
пленарних засідань необхідно продовжувати, запропонував парла-
ментській опозиції підготувати свій законопроєкт («… є депутати з 
опозиції, які переживають, що цей законопроєкт може бути викорис-
таний не на благо. Я запропонував їм: подавайте альтернативні зако-
нопроєкти і пропишіть там усі запобіжники до тих проблем, яких ви 
боїтеся. Якщо дійдемо згоди, ми приймемо ваш документ. Тому що 
це закон не про узурпацію, це закон про можливості» (Слуга народу, 
2020); в липні 2022 р. Р. Стефанчук, на своїй сторінці в соціальній 
мережі написав, що це питання не знято з порядку денного. Зараз 
ми маємо більш нагальні проблеми … Проте із часом обов’язково 
повернемося до обговорення питання щодо дистанційного голосу-
вання. Ми всі розуміємо, що в умовах повномасштабного вторгнен-
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ня росії нам треба мати запобіжники, які забезпечать повноцінну 
роботу єдиного законодавчого органу в державі» (Facebook, 2022a); 
в листопаді 2022 р. Голова Верховної Ради зауважив, що парламент 
вимушений буде повернутися до розгляду питання про можливість 
проведення пленарних засідань парламенту в дистанційному режи-
мі, але серед народних депутатів відсутній консенсус, який дозволить 
винести сформульовані у вигляді законодавчої ініціативи пропозиції 
на голосування: «Але я залишаюся при своїй думці, тому що потріб-
но йти і рухатися вперед, а не дивитися назад і голосувати свічками, 
бюлетенями або ще чимось» (Інтерфакс-Україна, 2022). 

На тлі відсутності міжнародного досвіду застосування такої ор-
ганізаційної форми діяльності національного парламенту як дис-
танційні пленарні засідання, Україна може бути першою державою, в 
якій законодавчий орган влади запровадить дану інновацію. Наразі, 
розроблений законопроєкт містить низку неточностей, що заклада-
ють ризики для законотворчої діяльності та дієвості системи пред-
ставництва інтересів громадян України, зокрема і в умовах воєнного 
стану.  

Особливості організації діяльності Верховної Ради України в умо-
вах правового режиму воєнного стану відображені і в характері її 
законотворчої діяльності. Попри початок росією повномасштабної 
війни проти України, конституційна більшість народних депутатів 
продовжила працювати в сесійній залі, що забезпечило неперерв-
ність законотворчого процесу, а відтак легальність та легітимність 
ухвалених парламентом рішень. За рік повномасштабної війни у Вер-
ховній Раді України відбулося 46 засідань, які часом переривалися 
через повітряну тривогу та необхідність перейти в укриття (Верхо-
вна Рада України, 2022o), на яких за даними Державної аудиторської 
служби України у період з 24 лютого 2022 р. по 20 лютого 2023 р. було 
прийнято 473 Законів України та Постанов Верховної Ради України, з 
яких 348 – у 2022 р. (Державна аудиторська служба України, 2022) та 
37 – у 2023 р. (Державна аудиторська служба України, 2022а). Близь-
ко 40 % проголосованих рішень ухвалювалися конституційною біль-
шістю голосів. 

Зміна формату законотворчої діяльності відбулася в період з кін-
ця лютого 2022 р. до кінця серпня 2022 р., тобто до завершення робо-
ти 7 сесії парламенту IX скликання. Упродовж цього часу ствердився 
новий формат роботи – турборежим, для якого характерною є низ-
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ка ознак. По-перше, турборежим діяльності Верховної Ради Украї-
ни позначений суттєвим зростанням  кількості прийнятих Законів 
України (229 тільки за 7 сесію IX скликання). За оцінками Лаборато-
рії законодавчих ініціатив, співвідношення кількості прийнятих до 
розглянутих законопроєктів зросло на 18 %, а співвідношення кіль-
кості розглянутих до кількості зареєстрованих – на 16 % (Лаборато-
рія законодавчих ініціатив, 2022).

По-друге, турборежим позначений зменшенням часу опрацюван-
ня та проходження законопроєктів за передбаченою регламентом 
процедурою їх розгляду: (1) 59 % законопроєктів були прийняті за 
одне читання, 41 % – пройшли два читання; (2) 90 % законопроєк-
тів, прийнятих за одне читання, народні депутати розглядали менше  
2 хв, а кожен другий – близько 41 сек; (3) половина законопроєктів, 
що пройшли два читання, розглядалися в сесійній залі менше 6 хв. 
(Верховна Рада України, 2022n). Половина всіх законопроєктів були 
прийняті менше ніж за 8 днів, тоді як на попередніх сесіях роботи 
Верховної Ради України цей показник в середньому становив 68,5 
днів. 5 законопроєктів були підтримані народними депутатами в 
день їхньої реєстрації, а 12 – наступного дня після реєстрації, що по-
яснюється ситуативним політичним консенсусом щодо питань обо-
рони та безпеки України, необхідністю оперативного реагування на 
виклики повномасштабної війни, реальними загрозами безпеці на-
родних депутатів під час проведення пленарних засідань Верховної 
Ради. Турборежим суттєво прискорив життєвий цикл законопроєк-
тів на етапах їх розгляду в парламентських профільних комітетах та 
експертно-аналітичних підрозділах Верховної Ради України й під час 
політичного погодження між парламентськими фракціями і група-
ми. 

По-третє, турборежим в умовах воєнного стану спричинив змен-
шення кількості зареєстрованих законопроєктів (наприклад, упро-
довж роботи 7 сесії було зареєстровано 612 законопроєктів), а сам 
режим воєнного стану принципово оновив порядок денний. Пріо-
ритетними напрямами діяльності Верховної Ради України стали пи-
тання національної безпеки, перерозподілу видатків державного бю-
джету, підтримка економіки та охорона правопорядку. 

По-четверте, в період 24 лютого 2022 р. – 22 лютого 2023 р. у Вер-
ховній Раді було зареєстровано 1686 законопроєктів та постанов, 
з яких: 1489 були законодавчою ініціативою народних депутатів 
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України, 131 – Кабінету міністрів України, 66 – Президента України 
(Саліженко, 2023), тобто домінує законодавча ініціатива народних 
депутатів. Зазначимо, що 28 з 30 ухвалених Законів, ініційованих 
Президентом, стосувалися ратифікації або затвердження Указів,  
2 мали символічне значення.

По-п’яте, режим турбоактивної діяльності українського парла-
менту мав і зворотній бік, відображений у зростанні частки пору-
шень процедури законотворчості діяльності. За оцінками експертів, 
прийняття двох третин всіх Законів України під час 7 сесії відбулося 
з порушеннями парламентської  процедури (Лабораторія законодав-
чих ініціатив, 2022), спричиненими необхідністю термінової адап-
тації національного законодавства до умов воєнного стану. Водно-
час, встановлений Ст. 94 Конституції України п’ятнадцятиденний 
строк підписання проголосованого в парламенті закону Президен-
том України, за перше півріччя війни був порушений 37 разів (16,4 % 
випадків), що вказує на актуальність вироблення спеціальних зако-
нодавчих процедур, що можуть застосовуватися в умовах воєнного 
стану або війни. Режим турбоактивності спровокував генерування 
й застосування особливої парламентської практики, як то ухвален-
ня «віялових» законів, коли в одному законі об’єднані кілька різних 
предметів регулювання, відтак, і різні за змістом закони. Приміром, 
Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування державної служби та місцевого самоврядування у 
період дії воєнного стану» (Верховна Рада України, 2022g) в першому 
читанні стосувався особливостей розподілу повноважень між орга-
нами місцевого самоврядування та військовими адміністраціями. На 
етапі внесення поправок до законопроєкту в другому читанні були 
додані положення, що розширювали повноваження Верховної Ради 
України та Президента України. Тобто додані до другого читання 
положення, стосувалися іншого предмету регулювання та частково 
порушували норми Конституції України, оскільки розширювали по-
вноваження і Верховної Ради України, і Президента України. Онов-
лення сукупності повноважень всіх гілок влади в Україні може відбу-
ватися тільки через внесення змін до Конституції України, що під час 
воєнного стану заборонено. Відтак, з метою виключення потенційно 
можливих негативних наслідків, після скасування воєнного стану 
в Україні необхідно буде здійснити ревізію ухвалених нормативно-
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правових актів, насамперед тих, що приймалися з порушенням про-
цедури.

Зважаючи на те, що діяльність ВР України має публічний характер 
й передбачає систематичне інформування українського суспільства 
про характер та результати її діяльності, перед українським парла-
ментом постало питання забезпечення його інформаційно-комуні-
каційної діяльності в критичних умовах правового режиму воєнного 
стану. Закон України «Про порядок висвітлення діяльності органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні за-
собами масової інформації» (Верховна Рада України, 1997) визна-
чає процес висвітлення діяльності органів державної влади в Укра-
їні як «одержання, збирання, створення, поширення, використання 
і зберігання інформації про діяльність органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, задоволення інформаційних по-
треб громадян, юридичних осіб про роботу цих органів» (Верховна 
Рада України, 1997), а порядок висвітлення, як розклад, обсяг, фор-
ми і методи оприлюднення відомостей в межах визначених законом 
квот часу, газетних (журнальних) площ та виділених коштів. Ст. 9 
цього Закону прописує й особливості (порядок і форми) висвітлен-
ня діяльності Верховної Ради України засобами масової інформації, 
що визначаються окремою Постановою Верховної Ради України на 
період її повноважень чергового скликання. До повноважень Голови 
парламенту законодавець відніс організацію роботи Апарату Верхо-
вної Ради щодо укладання договорів з телерадіоорганізаціями про 
висвітлення діяльності українського парламенту.

Особливості інформаційно-комунікаційної діяльності україн-
ського парламенту в умовах воєнного стану визначаються Консти-
туцією України, низкою законів України (Закон України «Про інфор-
мацію» (Верховна Рада України, 1992), Закон України «Про доступ до 
публічної інформації» (Верховна Рада України, 2011), Закон України 
«Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інфор-
мації» (Верховна Рада України, 1997), Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» (Верховна Рада України, 2022m)), указів Пре-
зидента України щодо введення в дію рішень РНБО України з реа-
лізації єдиної інформаційної політики в Україні в умовах воєнного 
стану та постанов Верховної Ради України (Офіційне інтернет-пред-
ставництво Президента України, 2022a).
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З метою інформування українського суспільства про політи-
ко-правові процеси, діяльність законодавчого органу влади в умо-
вах воєнного стану та забезпечення інтересів національної безпеки 
України 6 вересня 2022 р. Верховна Рада ухвалила постанову «Про 
деякі питання висвітлення роботи Верховної Ради України дев’ятого 
скликання в умовах дії воєнного стану» (Верховна Рада України, 
2022h). Нормами цієї постанови визначалося, що на період дії воєн-
ного стану в інтересах національної безпеки та з метою забезпечення 
безпеки народних депутатів України та апарату Верховної Ради, здій-
снення прямої трансляції пленарних засідань парламенту може бути 
обмежено відповідно до принципів реалізації єдиної інформаційної 
політики в умовах воєнного стану. Відповідно, з метою посилення ін-
формаційної політики Української держави, протидії пропаганді ро-
сійського агресора та більш повного та комплексного  інформування 
українського суспільства про соціально-політичні та військові про-
цеси були уточнені завдання Парламентського телеканалу «Рада». 
Зокрема, були внесені зміни до п. 4 Постанови Верховної Ради «Про 
порядок висвітлення роботи Верховної Ради України дев’ятого скли-
кання» (Верховна Рада України, 2019), відповідно до яких на парла-
ментський телеканал покладалося завдання забезпечення створення 
та трансляції новин, інформаційних та інформаційно-аналітичних 
матеріалів в рамках єдиних інформаційних платформ стратегічних 
комунікацій та національних інформаційних марафонів, спрямова-
них на реалізацію єдиної інформаційної політики в умовах воєнного 
стану. Організація та проведення офіційних виступів та виголошен-
ня заяв керівництва Верховної Ради, брифінгів народних депутатів 
покладалася на Апарат Верховної Ради України в одному з адміні-
стративних будинків поза межами постів охорони, встановлених для 
охорони й оборони території, що прилягає до адміністративного бу-
динку українського парламенту (Верховна Рада України, 2022h).

Такий підхід до організації висвітлення роботи Верховної Ради 
України був неоднозначно сприйнятий народними депутатами, які 
не входили до парламентської більшості, сформованої парламент-
ською фракцією політичної партії «СЛУГА НАРОДУ». Якщо народ-
ний депутат України А. Герус (голова комітету з питань енергетики 
та житлово-комунального господарства) вважав, що в організації 
комунікаційної складової діяльності українського парламенту прин-
ципи інформаційної відкритості не порушені («Всі засідання нашого 



74

Медіафорум (14), 2024

комітету відбуваються з онлайн-трансляцією в YouTube. Ми працю-
ємо та зберігаємо комунікацію з журналістами та учасниками ринку 
і намагаємось досить швидко реагувати на наявні питання, надавати 
відповідь та пояснювати логіку прийняття рішень. … З боку нашого 
комітету та з боку депутатів комунікація триває. Війна не привід для 
того, щоб зменшувати комунікації, їх потрібно навпаки збільшувати, 
особливо в складних ситуаціях» (Герус, 2022), то за оцінками віце-
спікерки Верховної Ради, народної депутатки від фракції політичної 
партії Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина» О. Кондратюк, «на-
віть в умовах воєнного стану неприпустимо наглухо закриватися від 
людей» (Батьківщина, 2022). Відтак, О. Кондратюк не голосувала за 
постанову «Про деякі питання висвітлення роботи Верховної Ради 
України дев’ятого скликання в умовах дії воєнного стану» (Верховна 
Рада України, 2022h), наголошуючи, що вона «суперечить цінностям 
народовладдя, прозорості ухвалення рішень, відкритості Парламен-
ту як інституції. Це рішення підриває довіру суспільства до Пар-
ламенту, яку він здобував у дуже непростих умовах з перших днів 
повномасштабного російського вторгнення» (Facebook, 2022). Під-
креслюючи, що Верховна Рада України підтвердила свою ефектив-
ність та політичну спроможність як державної інституції, зокрема 
і щодо інформаційної обороні країни, віце-спікерка наголосила, що 
громадяни України високо поціновують інформаційну відкритість 
законодавчого органу в умовах воєнного стану. Тому український 
парламент не може звужувати спектр інформаційно-комунікаційних 
каналів, а Парламентський телеканал «Рада» повинен і надалі систе-
матично інформувати громадян про діяльність парламенту, напри-
клад, шляхом трансляції його пленарних засідань у запису.

І хоча Постанову Верховної Ради «Про деякі питання висвітлен-
ня роботи Верховної Ради України дев’ятого скликання в умовах дії 
воєнного стану» (Верховна Рада України, 2022h) в повному складі не 
підтримали народні депутати фракції політичної партії «Європейська 
солідарність» та фракції політичної партії Всеукраїнське об’єднання 
«Батьківщина» (Верховна Рада України, 2022b), на нашу думку, вона 
сформувала баланс між європейським цінностям відкритості дер-
жавних інституцій та умовами російської агресії в Україні, в яких 
мав здійснювати свою діяльність український парламент. Дійсно, 
масштаб політичних парламентських  дебатів та дискусій звужував-
ся відсутністю прямих трансляцій засідань Верховної ради, в умовах 
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воєнного стану та турборежиму законодавчої діяльності комуніка-
ційний супровід законодавчої діяльності має спрямовуватися на мі-
німізацію конфліктогенного потенціалу міжфракційних дебатів.

Висновки. Здійснений аналіз процесу та результатів трансформа-
ції характеру діяльності Верховної Ради України в умовах правового 
режиму воєнного стану, зумовленого масштабною російської агресі-
єю проти Української держави довів, що для українського парламен-
ту характерний високий рівень інституційної стійкості та політичної 
спроможності.

Вивчення політичного дискурсу змін в організації діяльності Вер-
ховної Ради України в умовах російської агресії довело, що ця пробле-
ма активно дискутувалася парламентськими фракціями в контексті 
реалізації можливості нормативно-правового закріплення ведення 
пленарних засідань в дистанційному режимі та, відповідно, онлайн 
голосування народних депутатів України. На тлі відсутності міжна-
родного досвіду застосування такої організаційної форми діяльності 
національного парламенту як дистанційні пленарні засідання, Укра-
їна може бути першою державою, в якій законодавчий орган влади 
запровадить дану інновацію. Наразі, законодавчі ініціативи містять 
низку неточностей, що закладають ризики для законотворчої діяль-
ності та дієвості системи представництва інтересів громадян Украї-
ни засобами цифрових парламентських комунікацій в частині ухва-
лення політичних рішень.

Дослідження оновлення формату діяльності парламенту Украї-
ни в контексті проблеми дотримання стандартів законотворчої ді-
яльності вказує, що воно відбувалося засобами турборежиму, який: 
позначений суттєвим зростанням  кількості прийнятих Законів 
України; характеризується зменшенням часу опрацювання та про-
ходження законопроєктів за передбаченою Регламентом процеду-
рою їх розгляду; спричинив зменшення кількості зареєстрованих 
законопроєктів, призвів до зростання частки порушень процедури 
законотворчості діяльності. Тому, з метою виключення потенційно 
можливих негативних наслідків, необхідно буде здійснити ревізію 
ухвалених нормативно-правових актів, насамперед тих, що прийма-
лися з порушенням процедури.

Аналіз динаміки форм інформаційно-комунікаційної діяльності 
Верховної Ради України в умовах правового режиму воєнного стану 
вказує на необхідність поширення інформації про зміст законодав-
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чої діяльності українського парламенту на тільки в комунікаційному 
просторі зацікавлених цільових аудиторій.
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