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ПОЛІТИЧНИЙ ПРОЦЕС У БОЛГАРІЇ: НЕВДАЛА КОАЛІЦІАДА 
ТА ТРЕТІ ВПРОДОВЖ РОКУ ВИБОРИ ДО ПАРЛАМЕНТУ
У статті проаналізовано політичний процес у Республіці Болгарія 

та низку виборів до Народних Зборів,які у 2021 р. відбулися у квітні, 
липні та оголошені на листопад. Досліджено чинники, які вплинули на 
необхідність тричі поспіль проводити вибори до парламенту. Вказа-
но, що РБ переживає складний період нестабільностіі турбулентно-
сті, що розбудова демократичної держави в РБ, попри її членство 
в ЄС, все ще на стадії становлення. Автор наголошує, що в РБ зро-
стає відчуженість громадян від політичного процесу і зневіра в його 
дієвість. Це вимагає правового регулювання проблем: зниження рівня 
корупції, забезпечення загального виборчого права; можливість прове-
дення передвиборної агітації й інформаційно-роз’яснювальної роботи 
серед виборців на інших, крім державної (болгарської) мовах, адже в 
Болгарії проживають великі за чисельністю меншини (турецька, ром-
ська тощо); вдосконалення фінансування передвиборної агітації та 
механізму оскарження результатів парламентських виборів на осно-
ві переходу від непрямого до прямого порядку оскарження учасниками 
виборів до НЗ їх результатів.

Ключові слова: Республіка Болгарія, Народні Збори Болгарії, пар-
ламентські вибори, політичні партії, коаліції, масові протести, бо-
ротьба з корупцією.

Political Process in Bulgaria: Failed Coalition
and the Third Parliamentary Elections during One Year

The article analyzes the political process in the Republic of Bulgaria and 
a number of elections to the National Assembly,which in 2021 were already 
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in April, July and announced for November.The factors, which influenced the 
need to hold parliamentary elections three times in a row.This shows, that the 
state is going through a difficult period of instability and turbulence.Building 
a democratic state governed by the rule of law in Bulgaria,despite its mem-
bership in the EU, it is still in its infancy. The author emphasizes that the state 
is growing alienated from democratic political processes and despair of their 
effectiveness.This requires legal regulation of the following issues:ensuring 
universal suffrage;the possibility of campaigning and outreach among vot-
ers on others,in addition to the state (Bulgarian) languages,after all, large 
minorities live in Bulgaria (Turkish, Roma, etc.);improving the financing of 
election campaigning and the mechanism for appealing the results of parlia-
mentary electionsbased on the transition from indirect to direct appeal by 
election participants to the NZB of their results.

Solving the main problem of Bulgaria – reducing corruption,in fact, it did 
not happen.Positive success in the fight against corruption can be achieved 
with the support of the population,his belief that the state will be able to 
defeat corruption,clear enforcement of anti-corruption measures in various 
government agencies and institutions.The growth of political consciousness 
of citizens,which is expressed in a broad protest movement,in the medium 
term may become the internal basis for the formation of real,rather than a 
formal electoral system organized according to European standards.

Keywords: Republic of Bulgaria, National Assembly of Bulgaria, parlia-
mentary elections, political parties, coalitions, mass protests, fight against 
corruption.

Постановка проблеми. Республіка Болгарія (РБ) одна з небагатьох 
країн Балкан, яка змогла, всупереч прогнозам песимістів,розбудувати 
демократичну партійну, виборчу та політичну системи, досягнути 
значних успіхів у виконанні передвступних вимог і стати членом ЄС 
та НАТО. Політична боротьба, яку ведуть партії за владу в РБ, часто 
має гострі форми, але не виходить за цивілізовані межі і вирішується 
шляхом демократичних виборів. Вони, з часів Визволення і до сучас-
ності, вважаються найважливішим компонентом політики. Це спосіб 
формування органів влади й управління через вираження за певни-
ми правилами політичної волі громадян. Втім, в останні десятиліття  
в політиці РБ відбувся ряд кризових явищ, які ставлять під загрозу  
демократичні здобутки попередніх років, зокрема про це свідчать і 
багатотисячні протестні мітинги на вулицях більшості міст держави, 
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які не припинялися по кілька місяців,та  низка позачергових  виборів 
до парламенту, невдалі спроби коаліціади, що привели до третіх по-
спіль упродовж року виборів до Народних Зборів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Джерельною базою 
дослідження сучасного політичного процесу в Болгарії стали зако-
нодавча база (Конституція Республіки Болгарія, Виборчий кодекс, 
Кодекс поведінки службовців і працівників державної адміністра-
ції, Регламент організації і діяльності Народних Зборів, Відкритий 
електронний реєстр партій і коаліцій, зареєстрованих для участі у 
виборах народних представників (депутатів), Закони РБ, Річний звіт 
про діяльність Верховного касаційного суду Болгарії за 2020 р., дані 
ЦВК Болгарії); звіти інституцій ЄС (Доповідь Європейської комі-
сії про верховенство закону в РБ за 2020 р., Робочий документ про 
верховенство закону в РБ за 2021 р., Доповідь Європейської служ-
би OLAF про необхідність повернення в бюджет ЄС майже 6 млн. 
євро); результати опитувань громадської думки з питань, пов’язаних 
із парламентськими виборами та демократизацією держави; наукові 
розвідки дослідників: І. Гергова, Г. Дудіної, А. Лазарова, М. Колєвої, 
В. Косабова, С. Костадінова, Е. Кристєва, М. Радулова, Д. Смілова та 
ін. Втім, діяльність болгарських політиків та політичних партій, зо-
крема в ракурсі предмету статті, ще не стали об’єктом значної до-
слідницької уваги.

Мета даної статті полягає в дослідженні політичного процесу су-
часної РБ та факторів, які впливають на потребу перманентних пар-
ламентських виборів.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Конституції, Болга-
рія – парламентська республіка, а тому більшість питань внутріш-
ньої та зовнішньої політики вирішує парламент. Народні збори (НЗ) 
Болгарії, однопалатний парламент – законодавчий орган держав-
ної влади, до складу якого обирають 240 депутатів [Конституция]. 
НЗ можуть приймати, змінювати та скасовувати закони, приймати 
бюджет, визначати податки, призначати вибори Президента Респу-
бліки, референдум. У ст. 67 Конституції РБ закріплено, що народні 
представники (депутати) представляють не лише своїх виборців, а 
весь народ. Вони діють на підставі Конституції і законів, відповідно 
до своєї совісті і переконань. Тут діє пропорційна виборча система 
у 31 багатомандатному виборчому окрузі, за «відкритими» списка-
ми кандидатів від політичних партій, політичних коаліцій і з префе-
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ренційним голосуванням виборців щодо одного кандидата зі списку 
кандидатів. Конституційна парламентська більшість – 121 депутат-
ський мандат, а термін повноважень НЗ – чотири роки.

Зазначимо, що з 2009 р. всі парламентські вибори в РБ (2013 р., 
2014 р., 2017 р.) були достроковими. На парламентських виборах 26 
березня 2017 р. до складу НЗ обрали представників п’яти політичних 
партій і коаліцій. Перемогла правоцентристська політична партія 
«ГЕРБ» (Громадяни за європейський розвиток Болгарії), яка отрима-
ла 95 мандатів. Вона утворила двопартійну парламентську коаліцію 
разом з політичною партією «Об’єднані патріоти – Національний 
фронт порятунку Болгарії», яка здобула на виборах 27 мандатів. Тож 
парламентська більшість разом  склала 122 депутати. Опозиційні по-
літичні партії отримали 118 мандатів, серед них були: БСП (Болгар-
ська соціалістична партія), яка отримала 80 мандатів, РПС (Рух за 
права і свободи) – 26, права політична партія «Воля» – 12 мандатів. 
Прем’єр-міністром РБ на третій термін поспіль обрали Бойко Бори-
сова, лідера партії «ГЕРБ». У 2019 р. при проведенні виборів депута-
тів Європарламенту «ГЕРБ» теж отримав більшість мандатів. 

Політична система Болгарії багатопартійна, але утворення полі-
тичних партій на регіональній, етнічній і релігійній основі законо-
давство забороняє. За останні 15 років у РБ домінували дві політичні 
партії – «ГЕРБ» і БСП. Втім, ні новому складу НЗ, ні уряду – Мініс-
терській Раді, не вдалося переломити і покращити економічну ситу-
ацію в країні та досягти стабільності у суспільстві. Серед експертів 
і керівників підприємств панувала невпевненість, напруга, високий 
рівень корупції у державному секторі. В індексі сприйняття корупції 
за даними Transparency International 2020 р. РБ мала 44 зі 100 балів і 
займала останнє місце серед 27 держав-членів Євросоюзу та 69 місце 
у світі [«Прозрачност без граници»]. Нагадаємо, що рівень сприйнят-
тя корупції класифікується так: низький (сприйняття корупції серед 
експертів і керівників підприємств державного сектору становить 
понад 79 балів); відносно низький (результат у діапазоні 79-60 балів), 
відносно високий (результат у діапазоні 59-50 балів), високий (нижче 
50 балів). Тож, РБ маючи 44 бали, характеризувалася досить високим 
рівнем корупції, і така ситуація була стабільною [Европейска Коми-
сия, 15] впродовж останніх п’яти років [Данните от Евробарометър].

Вказані чинники доволі негативно впливали на всі сфери діяль-
ності держави і суспільства, добробут громадян, зниження життє-
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вого рівня населення, ріст безробіття, вимушену міграцію до інших 
держав ЄС в пошуках заробітків тощо. Але адекватної реакції уря-
довців не було і ситуація вийшла з-під контролю, спричинила вибух 
напруги і з 9 липня 2020 р., тисячі болгар розпочали щоденні масові 
акції протесту у РБ (у Варні, Пловдіві, Бургасі, Русе, Старій Загорі, 
Габрово, Велико-Тирново, Силістрі, Добричі і Хасково), та у тих міс-
тах світу, де проживає велика болгарська діаспора, зокрема в Лондоні 
[Протест и пред].

Протестний рух був спрямований проти політики уряду Борисо-
ва. Саме з його приходом у владу у 2009 р. почався спад життєво-
го рівня болгар. Протестуючі висували антикорупційні, політичні, 
безпекові, соціальні, економічні та персональні вимоги: розпуску 
НЗ, відставки уряду і головного прокурора [Пети ден]. Стихійні де-
монстрації були спровоковані рейдом поліції і прокуратури 9 липня 
2020 р., який болгари сприйняли як напад на Президента Р. Радєва, 
жорсткого критика уряду Борисова. Прем’єр відкидав відставку, вва-
жав, що «мафія хоче звалити його», а «альтернативи» не представили 
[Борисов]. Міністри і депутати називали мітингарів «покидьками», 
«мавпами» і «стадом», яке повинно бути «поставлене на місце» [Ко-
сабов]. Об’єктом критики протестуючих, крім уряду і генпрокурора, 
були: правляча коаліція з партією «ГЕРБ», мер Софії Йорданка Фан-
дикова, яких вважали прихильниками прем’єра, а також олігархи Ах-
мед Доган і Делян Пеєвскі. Протестуючі спрямували критику проти 
зростаючого впливу мафії [Проф. Николай Радулов], корупції [Ев-
ронюз:] і беззаконня [Организатор] в управлінні країною [Дайнов]. 
За словами професора М. Радулова, експерта з національної безпеки, 
політичне використання НУО спричиняє кризу національної без-
пеки. «З початку змін, коли відбувся процес деполітизації, – заявив 
він, – всі уряди, керуючі країною, постійно прагнули реполітизувати 
спецслужби. Але правда в тому, що такої реполітизації, як у нас за-
раз, ніколи не було досягнуто. У нас є слухняні служби, і їх праців-
никам соромно, але їм нікуди подітися» [Проф. Николай Радулов]. 
Наступна причина виступів громадян – рівень свободи ЗМІ, за яким 
РБ мала найгірший показник в ЄС [Все още сме на 111-о място]. 

Про свою підтримку протестуючих заявили Президент Р. Радєв і 
ліві партії РБ. Крім того, праворадикальна партія «Атака», що раніше 
підтримувала уряд, з серпня 2020 р. теж перейшла на бік протесту-
ючих. За два місяці протестів, коли позиції уряду ослабли, від нього 
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відійшла і партія РПС (партія турків і мусульман, яких у структурі 
населення Болгарії 12%), хоч її лідер Доган сам став об’єктом крити-
ки протестуючих.

Намагаючись нівелювати політичну напругу, НЗ терміново при-
йняли Кодекс поведінки службовців і працівників державної адміні-
страції Республіки Болгарія [Кодекс за поведение]. Відповідальність 
за його виконання поклали на дисциплінарну комісію в межах кож-
ної інституції державної служби. До компетенцій Комісії протидії 
корупції [Закон] включили етичні стандарти поведінки вищих по-
садових осіб (у т.ч. міністрів і мерів міст), систему перевірки добро-
чесності і правила їх застосування. Положення про етичну поведінку 
депутатів визначав Регламент Народних Зборів [Правилник], за ви-
конання якого відповідав комітет парламенту. Тож заходи по бороть-
бі з корупцією в цілому в РБ розроблені і хоча вони представлені у 
законодавчих положеннях, але фактичні докази їх застосування чи 
ефективності відсутні. 

Попри посилену роботу органів слідства, остаточних вироків у 
корупційних справах високих посадовців мало, а ті, що розгляда-
лися не мали серйозних вироків і остаточних рішень. Так, у 2020 р. 
Верховний касаційний суд виніс загалом 33 рішення по корупційних 
справах. У 19 справах Апеляційний суд вищої інстанції підтвердив 
рішення, у восьми – скасував їх і повернув справи на новий роз-
гляд, у чотирьох випадках – рішення змінив, і у двох з них відновив 
кримінальне провадження [Годишен доклад]. Тож відчутних змін у 
справах про корупцію у вищих ешелонах влади в РБ не досягнули, 
як і остаточних суворих вироків [Европейска Комисия.  Доклад за 
върховенството]. Водночас17 грудня 2020 р. OLAF (спеціальний під-
розділ фінансової поліції ЄС, до функцій якого входить боротьба з 
шахрайством) рекомендував уряду РБ повернути майже 6 млн. євро, 
які той нібито привласнив, зловживаючи службовим становищем 
[Европейска комисия: Европейска служба за борба].

Наведені і багато схожих фактів про різні корупційні схеми, обо-
рудки, розповіді про зловживання урядового кабінету постійно 
озвучували ЗМІ та спікери на мітингах. Акції протесту призвели до 
відставки п’яти міністрів уряду (з 17) у липні і вересні 2020 р. Втім, ні 
відставки, ні прийняття Кодексу поведінку службовців ситуацію не 
покращили і мітинги тривали. Напругу ускладнювала ще й пандемія 
COVID-19 (за даними Мінфіну на 1.01.2021 р. на 6 882 тис. населення 



34

Медіафорум (9), 2021

РБ заражених було 7,5%). Уряд критикували за неефективну проти-
дію пандемії, що перед виборами, з 1 березня, він послабив карантин, 
а це привело до рекордного зростання захворюваності [Коронавірус].

За Конституцією Болгарії парламентські вибори призначає Пре-
зидент і їх проводять у межах двох місяців після закінчення консти-
туційного терміну повноважень НЗ чинного скликання [Консти-
туция]. Термін діяльності 44-х НЗ закінчувався 26 березня 2021 р. 
і його за Основним Законом можна було продовжити у разі війни 
чи надзвичайної події, чи скоротити за рішенням самого парламенту, 
чи у разі неможливості утворення уряду. Але протестуючі вимагали 
термінового розпуску НЗ і проведення дострокових виборів. Спочат-
ку Президент заявив, що можливо вибори проведуть 28 березня 2021 
р., але підтверджуючого Указу не видав. З ініціативою про скликан-
ня Великих Народних Зборів [Конституция] виступив прем’єр, але з 
цим не погодилися НЗ, адже для їх підготовки потрібно було понад 
два місяці з припинення діяльності чинних НЗ. Щоб вплинути на не-
стабільний політичний процес і заспокоїти суспільство, Президент 
видав Указ про розпуск НЗ, а після дев’яти днів консультацій з ліде-
рами партій, органів охорони здоров’я тощо, видав Декрет №9 від 14 
січня 2021 р. про призначення чергових виборів депутатів НЗ 45-го 
скликання на 4 квітня 2021 р. [Президентът насрочи]. Передвиборча 
ситуація в РБ свідчила про громадське розчарування і недовіру до 
політичних сил. 

Готуючись до проведення чергових парламентських виборів ще в 
2019 р. і у вересні 2020 р. НЗ прийняли новий пакет законодавчих 
поправок до Виборчого кодексу Болгарії (ВКБ, прийнятий у 2014 р.) 
[Изборен кодекс], зокрема Закон про політичні партії та інші зако-
нодавчі акти. Так, законодавчі поправки до ВКБ, прийняті у верес-
ні 2020 р., за шість місяців до проведення чергових виборів до НЗ, 
передбачали, наступне: введення комбінації двох основних форм 
голосування виборців – з використанням на вибір виборця звично-
го паперового виборчого бюлетеня чи технічних засобів підрахунку 
голосів (е-виборів) на виборчих дільницях з чисельністю понад 300 
виборців і надання ЦВК права щодо розподілу вказаних технічних 
засобів підрахунку голосів між виборчими комісіями, виключення 
з протоколів про підсумки голосування положень про кількість не-
використаних бюлетенів та кількість недійсних виборчих бюлетенів 
[Прозрачност]; зниження розміру фінансування політичних партій; 
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реформ механізму (порядку) подачі е-скарг і розгляду виборчих спо-
рів; спрощення протоколу про підсумки голосування виборців на 
основі виключення положень про невикористані і недійсні виборчі 
бюлетені тощо [Изборен кодекс]. ЦВК приймала документи про ре-
єстрацію партій і коаліцій на квітневі вибори до 17 лютого 2021 р. 
Кожна сила, яка виявила бажання брати участь у виборах, мала пред-
ставити ряд документів, депозит у розмірі 2500 левів та 2500 підпи-
сів виборців, які підтримали їх реєстрацію. До вказаного терміну 31 
партія і вісім коаліцій подали документи. Шести партіям відмовили 
у реєстрації; затверджені документи на реєстрацію двох партій вида-
лили; одна партія отримала дозвіл на самовідвід з реєстрації, хоч по-
тім приєдналася до однієї з восьми коаліцій [Публичен електронен].

Ставлення громадськості до участі окремих партій у виборах та 
формування їх рейтингів відображали ЗМІ в публікаціях результа-
тів опитування громадської думки, які все частіше проводили у міру 
наближення дати виборів. Недоведена, але широко обговорювана у 
суспільстві версія, щодо цієї виборчої кампанії, полягала в тому, що 
соціологи, публікуючи результати опитувань, маніпулювали дум-
кою громадян і «торгували впливом» в інтересах певних політичних 
сил [Новите «Кънчовци»]. Це повідомлення озвучило Радіо «Вільна 
Європа», працівники якого опитали соціологів про результати со-
цагентства Barometer [Когато числата]. Агентство мало лише одного 
працівника – Н. Ніколова, що мав ще «50% акцій іншої компанії», 
де партнером був К. Контрері – політик з ВМРО, але гордо імену-
вав себе «соціологічним агентством» і видавав «потрібну» соціологію 
партіям, які йому платили [Търговски]. Так маніпулювали думкою 
громадян та «формували рейтинги»партій до виборів.

Про діяльність не доброчесних соцагентств представив дані і 
редактор щотижневого подкасту «Голос кaпiтaлу» О. Лазаров. Він 
розповів, як правлячі партії бажають підвищити власні рейтинги і 
чинять тиск на соцагентства, що інструменти дуже схожі на ті, які 
використовує політична еліта для контролю за ЗМІ; як розпізнати 
фальшиві дані і чому іноді маніпуляції проходять навіть через зна-
йомі імена; яка вага контрольованого і купленого голосу; наголосив, 
що результати квітневих виборів2021 р. непередбачувані [Как да по-
знаем].

За словами прем’єра Борисова, організація голосування в квітні 
«обійшлася державі в рекордну суму: на додаток до паперових блан-
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ків на дільниці закупили спеціальні машини для е-голосування, крім 
того, в умовах пандемії вжили додаткових заходів безпеки, а всіх за-
діяних у виборах вакцинували. Ці вибори коштували дорого, за мої-
ми підрахунками, вони обійшлися в більш ніж 150 млн. левів (майже 
€ 75 млн.)» [Дудина]. Явка на виборах 4 квітня в РБ була низькою. За 
оцінками агенції Gallup вона становила 43,9% [На парламентських]. 
За результатами виборів коаліція «ГЕРБ – СДС» отримала 75 манда-
тів, «Є такий народ» – 51, БСП – 43,  РПС – 29, ДБ (Демократична Бол-
гарія) – 27, «Встань! Мафіє, забирайся!» – 14. Інші партії та коаліції, 
які брали участь у виборах не подолали 4% виборчого бар’єру [Цен-
трална избирателна комисия]. Отже, за результатами виборів жодна 
партія чи коаліція самостійно не могла сформувати уряд, оскільки не 
здобула достатньої кількості депутатських мандатів.

Серед парламентських фракцій почалися домовленості – коалі-
ціада. Президент почергово вручав мандат формування уряду си-
лам, які набрали найбільше голосів виборців. Першою такий мандат 
отримала коаліція «ГЕРБ – СДС», потім – «Є такий народ», згодом 
– БСП. Кожній з цих політичних сил потрібно було залучити депута-
тів з інших фракцій, щоб створити коаліційну більшість у НЗ і  далі 
вже разом формувати уряд. Втім, всі три спроби були безуспішними, 
лідери партій не домовилися, жодна з трьох сил не впоралася з цим 
завданням і повернула мандат главі держави. 

Свої сценарії утворення коаліції пропонували агентства політтех-
нологів, але до їх порад парламентарі не дослухалися. Розглядали два 
найбільш реалістичні варіанти, але в обох сценаріях коаліційні уря-
ди створити було неможливо. Звичайно, навіть з глухого кута іноді 
є вихід – таким міг бути урядовий кабінет експертів. Проте, якщо б 
ГЕРБ + ДПС + ВМРО мали на одного чи двох депутатів більше ніж 
опозиція, вони навряд чи ризикнули б створити відкриту коаліцію зі 
значними партійними призначеннями (як от прем’єра Борисова). На 
думку німецького дипломата, акредитованого в РБ, «кожен без упе-
реджень очікував би, що Борисов та його оточення вже будуть зни-
щені. Але Болгарія – це Болгарія» [Смилов]. Тож така коаліція була 
б надзвичайно крихкою щодо її підтримки у НЗБ та майже повністю 
нелегітимною в очах суспільства [Колева].

У опозиційному сценарії (БСП + «Є такий народ» + «Демократич-
на Болгарія» + «Встань! Мафіє, забирайся!») партії прагнули узго-
дити позиції у спільному кабінеті, включити своїх провідних діячів, 
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пояснити численні компроміси, на які їм довелося йти. Цей варіант 
не виключали, але він був мало ймовірним і не спрацював [Смилов]. 
Тож коаліціада не дала результатів.

Безперечно, що 45-і НЗ увійдуть у новітню історію РБ як найко-
ротші за часом роботи і перші, які не створили конституційну біль-
шість, не висунули кандидатів на посади міністрів і не сформували 
уряд. Після того, як третя політична сила – БСП, відмовилася від 
мандату на формування уряду, Президент Р. Радєв вимушено ви-
дав  Указ про призначення дострокових виборів до парламенту на 
11 липня 2021 р. [Президент Болгарії]. Іншим Указом він розпустив 
45-і НЗ і призначив тимчасовий уряд. Очолив уряд секретар Прези-
дента з питань безпеки та оборони, Стефан Янєв, близький соратник 
Радєва, який був віце-прем’єром і міністром оборони у тимчасовому 
уряді, призначеному в 2017 р. Прем’єр і його міністри – авторитетні, 
безпартійні діячі, а уряд мав обмежений термін (до нових виборів) 
для виконання певних планів. Тож вихід РБ знайшла у створенні тех-
нократичного, експертного кабінету та в оголошенні нових виборів 
[Костадинова]. Проте, сенсацією це рішення не стало. Швидше на-
впаки. Про дострокові вибори почали говорити відразу після того, 
як стали відомі результати голосування 4 квітня. Ситуацію спричи-
нило громадське невдоволення, корупційні скандали та, здебільшо-
го, нездатність 45-х НЗ, обраних у квітні 2021 р., сформувати уряд.

Великі числа у порядковому номері НЗ можуть здивувати, зважа-
ючи на буремні історичні події у Східній Європі та, зокрема на Бал-
канах, перехід РБ із залежності від однієї держави до іншої. Втім, тут 
відлік номерів НЗ ведеться з 1879 р., коли після Установчих зборів 
скликали І-і Звичайні Народні збори. Окрім «звичайних» зборів, у 
яких цей прикметник зазвичай випускається, в РБ є «Великі Народні 
збори». Це формат НЗ з 400 депутатів, який скликається при потребі 
прийняти важливе державне рішення, як зміни до Конституції, те-
риторії країни, вибір голови держави (ще за часів монархії). З усіх 
депутатів 200 обираються за пропорційною системою, а 200 – за ма-
жоритарною. Після прийняття рішення, Великі Народні збори роз-
пускають. За всю історію РБ їх скликали лише сім разів. Попередній 
раз вони діяли у липні 1990 – жовтні 1991, коли приймали чинну 
Конституцію [Бурдяк].

Призначені на 11 липня 2021 р. позачергові вибори НЗ мали об-
рати депутатів 46-го парламенту. Політичні сили РБ знову розпоча-
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ли передвиборчу кампанію. У новій ситуації була принципова від-
мінність від ситуації до 4 квітня. Тоді питання полягало у тому, чи 
матиме «ГЕРБ» разом з політичними силами, що його підтримува-
ли, більшість і шанс правити країною далі. Тепер же такої ймовір-
ності не було. Варіанти формування наступного уряду залежали від 
того, чи матимуть сили, спрямовані на зміни («Є такий народ», ДБ та 
«Встань! Мафіє, забирайся!»), незалежну парламентську більшість. 
У результаті квітневих виборів вони разом набрали 92 мандати, і до 
нових виборів хотіли покращити результат та перетнути межу у 121 
голос, що було цілком реально. До липневих виборів кандидатів у де-
путати висунули 23 партії та коаліції. Втім, до НЗ знову пройшли ті 
самі шість політичних сил. Дещо змінилися результати голосуван-
ня, але сили, спрямовані на зміни, в сумі набрали лише 112 мандатів, 
тож цього не вистачило для формування більшості. Політичні екс-
перти передбачали, що 46-і НЗ зіткнуться з проблемою легітимності, 
адже явка виборців знизилася, в порівнянні з квітневими виборами 
на 10% всього за 3 місяці [Кръстев]. Дійсно, це свідчило про падіння 
довіри до виборів як інституту, здатного відображати і захищати ін-
тереси та сподівання виборців. 

Неухильне і різке падіння довіри виборців до виборів – не єди-
ний наслідок проблем у виборчій системі та організації виборів у 
РБ. В останній час є багато нових виборчих технологій (дострокові 
вибори до НЗ це підтвердили), які неухильно підточують представ-
ницьку демократію РБ як члена ЄС, і в цілому цього міжнародного 
об’єднання держав нової Європи. Слід вказати у цьому контексті на: 
відсутність чіткості у виборчому законодавстві; нерівність партій-
них і незалежних кандидатів; виготовлення неврахованих виборчих 
бюлетенів; відсутність потрібної прозорості фінансування партій і 
механізму контролю; підкуп виборців, особливо соціально знедоле-
них; недосконалість механізму розгляду виборчих спорів про резуль-
тати виборів та багато іншого, що ставить під сумнів демократичний 
і легітимний характер виборів.

Причин низької явки на вибори було багато (пандемія, зростання 
міграційних потоків у літні місяці, відпустки). Вибори знову прохо-
дили в умовах пандемії COVID-19, хоч із меншою кількістю хворих, 
ніж у квітні. МОЗ розробило ряд заходів та оприлюднило умови 
щодо голосування в цих умовах, зокрема запропонувало виборчій 
адміністрації вакцини проти коронавірусу. Безперечно, що низька 
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явка виборців впливала на легітимність НЗ. Її очікували меншою, 
ніж на попередніх виборах, а це означало, що закони і постанови 46-х 
НЗ, суспільство не сприймало, як стабільні, тривалі і стійкі. Новим 
на липневих виборах стало машинне голосування, яке проводилося 
у всіх регіонах країни і за кордоном на дільницях, де зареєструвалися 
понад 300 виборців. Майже 72 тис. заяв подали болгари для голосу-
вання за кордоном, найбільшу кількість виборчих дільниць створи-
ли у Великобританії, Німеччині та Туреччині [Избираме Народно]. 
Крім Болгарії за НЗ голосували ще у 67 країнах. У бюлетені зберегли 
варіант «Я нікого не підтримую». Виборці могли обрати фаворита у 
списку,за преференційним голосуванням [България избира].

У таблиці 1 представлені результати парламентських виборів у 
Болгарії, які відбулися у квітні та в липні 2021 р. і здійснено порів-
няння їх результатів (див. табл.1).

Таблиця 1
Результати виборів до парламенту Болгарії

в квітні та липні 2021 р.*
Партія/
коаліція

Голоси 
у %, на 
виборах 
у квітні 
2021р.

Голоси 
у %, на 
виборах 
у липні 
2021р.

Розподіл 
депутатських 
мандатів у 
квітні 2021р.

Розподіл 
депутатських 
мандатів у 
липні 2021р.

Кращий (+) 
/ гірший (-) 
результат, 
ніжу квітні

Є такий народ 17,40% 23,78% 51 65 + 14
ГЕРБ-СДС 25,8% 23,21% 75 63 - 12
БСП 14,78% 13,22% 43 36 - 7
ДБ 9,31% 12,48% 27 34 + 7
РПС 10,36% 10,57% 30 29 - 1
«Встань! 
Мафіє, 
забирайся!»

4,64% 4,95% 14 13 - 1

Джерело: Парламентарни избори в България (април 2021). URL: https://
bg.wikipedia.org/wiki/%D-BB_2021;  Парламентарни избори в България (юли 2021). 
URL: https://bg.wikipedia.org/wiki/%DB8_2021.

*Складено автором.
На липневих виборах перемогу здобула партія «Є такий народ» 

співака, ведучого і шоумена Славі Трифонова, яка в підсумку отри-
мала 65 мандатів. Це нова партія в РБ, а тренд на нові обличчя, як 
відомо, впевнено крокує сучасним світом. Вона випередила блок 
«ГЕРБ – СДС» лише на 0,5%. Тож переможець попередніх виборів, 
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блок «ГЕРБ – СДС» колишнього прем’єра Б. Борисова, був на друго-
му місці. Він отримав 63 місця в парламенті. Також до НЗ увійшли 
коаліції БСП – 36 депутатів, ДБ – 34 мандати, партія РПС– 29 манда-
тів та новостворена коаліція «Встань! Мафіє, забирайся!», що приве-
ла у законодавчий орган держави 13 представників (див. таблицю 2).

Таблиця 2
Ідеологія  партій та коаліцій парламенту Болгарії,

обраного в липні 2021 р.*
№ 
п/п

Назва 
політичної 
сили

Тип формування Склад коаліції Ідеологічна 
спрямованість

1 Има такъв 
народ (Є 
такий 
народ)

партія - популізм

2 ГЕРБ-СДС правоцентристський 
консервативний блок

ГЕРБ, СДС, Рух 
«Гергьовден»

Консерватизм

3 БСП партія - Соціал-
демократія

4 ДБ правоцентристська, 
ліберальна коаліція

Рух «Да! Болгарія»,
ДСБ – Демократи за 
сильну Болгарію,
Зелений рух

Анти-корупція,
Консерватизм,
Зелена політика

5 РПС партія Рух за права та 
свободи

Соціальний 
лібералізм 

6 «Встань! 
Мафіє, 
забирайся!»

Коаліція, що 
об’єднала партії 
правого та лівого 
крила

Рух-21

РБГ – Рух «Болгарія 
– громадянам»
ЄНП – Єдина 
народна партія
ВОЛТ
ЗНС – землеробська 
народна спілка
Встань, Болгарія!

Соціал-
демократія
–

Проєвропеїзм

Проєвропеїзм
Аграризм

Анти-корупція
Джерело: Парламентарни избори в България (април 2021). URL: https://

bg.wikipedia.org/wiki/%D-BB_2021; Парламентарни избори в България (юли 2021). 
URL: https://bg.wikipedia.org/wiki/%DB8_2021.

*Складено автором.
Як видно з таблиці 2, за своїм ідеологічним спрямуванням шість 

політичних сил, які пройшли до НЗ у липні 2021 р. доволі різні, при 
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тому, що жодна з цих партій чи коаліцій не набрала достатньої кіль-
кості мандатів для утворення парламентської більшості та форму-
вання уряду. Історія знову повторилася. Спочатку пішов у відставку, 
висунутий на посаду прем’єра від партії «Є такий народ», Пламен 
Ніколов [Изборите. Кандидат]. Після невдачі сформувати урядовий 
кабінет, він зняв свою кандидатуру і повернув мандат. Р. Радєв ка-
тегорично заявив, що для завершення процедури першого терміну 
формування уряду, слід прийняти акт НЗ. Депутати проголосували 
за це рішення і лише після цього Президент передав мандат другій 
(за кількістю депутатів) політичній силі «ГЕРБ – СДС». Лідер партії 
Б. Борисов оголосив, що Даніель Мітов отримає мандат і негайно по-
верне його. Д.Мітова вже номінували на посаду прем’єра у квітні і 
він тоді навіть запропонував склад уряду, але НЗ не підтримали його 
пропозиції [Избори 2 в 1].

Вручити третій раз мандат Президенту було складно, адже пре-
тенденти, лідери двох формацій – БСП(К. Нінова) і «Встань, Болга-
рія!» (М. Манолова), не хотіли його приймати, а закликали всі партії, 
крім ГЕРБ та РПС, змиритися і провести переговори, сформувати 
уряд на 8-10 місяців, щоб вжити термінових заходів перед четвертою 
хвилеюCOVID-19 і прийняти бюджет РБ  на 2022 р.

Депутати вважали майбутні переговори трьох партій тренінгом 
та основою майбутніх спільних дій. Вони визнали, що кабінет з тре-
тім мандатом у цих НЗ неможливий, і нагадали, що лише РПС з ка-
бінетом професора Л. Бєрова у 1992 р. та Троїста коаліція у 2005 р. з 
третьої спроби сформували уряди [Бурдяк].

Більшість суспільства схилялася до того, що вихід із ситуації 
один – оголошення нових виборів. 64,2% виборців хотіли, щоб на-
ступні 47-і НЗ обрали урядовий кабінет, навіть якщо це буде ціною 
«великих компромісів». Однак, 20,2% дотримувалися протилежної 
думки – «червоні лінії» перетинати не слід. Такі результати опиту-
вання Центру аналізу та маркетингу серед 812 дорослих громадян, 
причому можлива похибка становила + – 3,5% [Гергов]. Майже 42% 
виборців звинувачували усі партії, представлені в НЗ, за неспро-
можність сформувати уряд. Втім, найбільший гнів викликала партія  
С. Трифонова «Є такий народ», яку звинувачували 29,1% респон-
дентів. Політологи вважають, що підтримка шоумена більше не несе 
позитиву людям, а прирікає на невдачу. Значно менше людей (6,9%) 
невдоволенні діяльністю формації ДБ. 
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Невдача попередніх НЗ вплинула на мобілізацію партійного елек-
торату. Активну мобілізацію вели ГЕРБ і БСП – понад 80% тих, хто 
за них проголосував у липні, заявляють, що знову віддадуть їм свої 
голоси. ДБ може втратити1/3 голосів. Але найбільший відтік голосів 
очікується в партії «Є такий народ», адже лише 45% тих, хто голосу-
вав за неї, хочуть це повторити.

Зазначимо, що НЗ без дебатів проголосували за проведення 14 
листопада президентських виборів, які за Конституцією повинні 
проходити в кінці 2021 р. Після консультацій з ЦВК, Президент РБ 
повідомив, що «вибори парламенту відбудуться разом з президент-
ськими – 14 листопада» [Президентските избори]. Спочатку Прези-
дент був проти проведення в один день президентських і парламент-
ських виборів, адже за його словами, це суперечить Конституції, але 
згодом погодився. Тож, восени в РБ відбудуться треті за рік вибори 
НЗ. Це безглуздий рекорд, за який немає винагороди. Більше того, 
цей рекорд загалом шкідливий, адже підриває довіру до парламент-
ської демократії.

Висновки. Таким чином, здійснений аналіз політичного процесу 
РБ і серії дострокових парламентських виборів, які пройшли, по-
чинаючи з 2017 р. свідчать, що держава переживає складний пері-
од нестабільності. Розбудова демократичної правової держави в РБ, 
попри її членство в ЄС, все ще на стадії становлення. Зростає від-
чуженість громадян від демократичних політичних процесів і зневі-
ра в їх дієвість. При цьому, на думку експертів, настійно вимагають 
правового регулювання такі питання, як: забезпечення загального 
виборчого права; можливість проведення передвиборної агітації 
й інформаційно-роз’яснювальної роботи серед виборців на інших, 
крім державної (болгарської) мовах, адже в Болгарії проживають 
великі за кількістю меншини (турецька, ромська тощо); вдоскона-
лення фінансування передвиборної агітації та механізму оскаржен-
ня результатів виборів на основі переходу від непрямого до прямого 
порядку оскарження результатів. Вирішення головної проблеми РБ 
– зниження рівня корупції, по суті, не відбулося. Позитивного успіху 
в антикорупційній боротьбі можна досягнути, використавши під-
тримку населення, його віру в те, що держава зможе подолати коруп-
цію, чіткого правозастосування антикорупційних заходів у різних 
державних структурах і інститутах. Зростання політичної свідомості 
громадян, що виражається в широкому протестному русі, в середній 
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часовій перспективі може стати внутрішньою основою формування 
реальної, а не формальної правової системи, організованої за євро-
пейськими стандартами. У цьому напрямі доцільно проводити по-
дальші дослідження проблеми.
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